"4 ORENORMEE TRIBUTI

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini

L] DATA STAMPA

www.datastampa.it

20-MAG-2024
dapag. 19/ fogliol/3

Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 795000 (DS0006901)

Cooperative compliance,
nuova gestione del rischio

Adempimenti

11 DIgs 221/2023 punta
a estendere il rapporto
d’imposta partecipato

Comunicazione preventiva:
garantita la non punibilita
penale e amministrativa
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Inattesadel codice di condotta, pren-
de formail rinnovato adempimento
collaborativo: il tutoraggio delle En-
trate per prevenireirischi fiscali che
ora, grazie al DIgs 221/2023, € acces-
sibile da societa con un fatturato su-
periore ai 750 milioni (soglia che
scendera a 500 milioni nel 2026).
Oltreall’abbassamento della soglia
diaccessoperigrandisoggetti,c’¢an-
chelapossibilita perle Pmisenzaici-
tati requisiti dimensionali di certifica-
reil propriosistemadicontrollodel ri-
schio. Nei prossimi anni si potrebbe
arrivare apitdi 9mila soggetti candi-
dabili (oggi nel regime sono 110) e a
“presidiare” in modo partecipato la
maggior partedel gettito delle imprese
italiane. Sullo sfondo c¢’¢ poi la previ-
sione della delega, volta a introdurre
un regime di cooperative compliance
perlepersonefisiche.L’obiettivo éno-
bile: se non si puo intervenire sulla
strutturadei tributi peri vincolidi get-
tito, si punti alla distensione dei rap-
portie alla certezza del diritto. Il con-

trollo ex post e il relativo contenzioso
dovrebberorappresentare unaextre-
ma ratio (il contenzioso ¢ invece in
preoccupanteaumento, sivedall Sole
24 Ore del 6 maggio).

Controllo interno

Laprevenzione del rischio fiscale si
inserisce nei pitt moderni sistemi di
controllo interno. Occorre tendere
alla“complianceintegrata” (siveda
’articolo in pagina), ovvero un mo-
dello dove i vari presidi aziendali
previsti da normative qualilalegge
262/2005 e il Dlgs 231/2001faccia-
nolevagliunisuglialtri, anche nel-
I'ottica di non “far morire di com-
pliance” le aziende.

Nell’ambito del regime, un ruolo
cruciale ¢ svolto dal tax control fra-
mework e dalla matrice deirischi. Be-
ne ilmodello standard per quest’ulti-
ma, gia sostanzialmente pronto, e
bene che si vada verso I'individua-
zione di best practice, ma non si di-
mentichino le peculiarita delle varie
aziende. Inoltre, illavoro distandar-
dizzazione e i passiin avanti sul prin-
cipio del contraddittorio dovrebbero
portarea superarele difficolta inter-
pretative connesse al distinguo trari-
schisignificavi e non, cheimpattano
sui vantaggi dell’istituto.

Sanzioni penali e amministrative
Muovendodallesanzionipenali, ilde-
creto 221 prevede siuna causadiesclu-
sione della punibiliti, ma la limita agli
“elementi attivi” e anche ai rischi “co-
municati preventivamente” al’Agenzia
(postaccessonel regime, non quellire-
lativi ad annualita pregresse). Resta
quindilascurediunprocedimento pe-
nale che comunque prende avvio, con
tutte le conseguenze negative, anche
reputazionali.

Meglio sarebbe stato rimuovere in
radicelarilevanza penale dellecondotte
non fraudolente, senza dover attendere
lavalutazione del giudice circalasussi-
stenzadella causa dinon punibiliti, Oc-
correrebbe poiuncoordinamento con
lDlgs 231/2001, perevitarel'avviodiun
procedimento per I'ente.

Sul fronte delle sanzioni ammini-
strative, analogamente, € previstala
disapplicazione integraleinrelazio-
nearischisignificativicomunicati, e
la (sola) riduzione alla meta periri-
schi mappati ma non comunicati.

Lacomunicazione preventiva dei
rischisignificativi garantisce quindi
la non punibiliti penale e ammini-
strativa, cheinvero dovrebbe essere
riconosciuta anche ai rischi non si-
gnificativiindicatie monitoratinella
matrice.

Interlocutore unico

Altro aspetto da curare affinando il
codice di condotta - oltre al citato
contraddittorio, chedev’essere effet-
tivo (I’assenza di una, forse necessa-
ria, Authorityterza, conuna formadi
arbitrato perrisolvere divergenze di
vedute, impone chel’Agenzia prima
diprendere qualsiasidecisione inviti
il contribuente a puntualizzarele sue
ragioni) — & quello della garanzia di
un interlocutore unico.

1l coinvolgimento della Guardiadi
finanza o dialtrientivaintesocome
un potenziamento del team dedicato
su peculiari questioni, non come la
creazione di un ulteriore interlocuto-
re.L’adempimento collaborativo, in
definitiva, deve puntare ad abbrac-
ciare tutte le materie, a parlare con
tutti gli altri strumenti di “gestione
delle controversie” (Apa, Map, ecce-
tera)e ad estendersi a tutto il gruppo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

- S.30527 - L.1994 - T.1745

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



"4 ORENORMEE TRIBUTTI

Quotidiano - Dir. Resp.: Fabio Tamburini
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 795000 (DS0006901)

] DATA STAMPA

www.datastampa.it

20-MAG-2024
dapag. 19/ foglio2/3

I benefici esteri
incentivano

le strategie
fiscali di gruppo

Multinazionali

Sanzioni e controlli ridotti
ma i requisiti richiesti
variano in base ai Paesi

L’Ocse ha spinto numerosi Paesi
aintrodurre regimidicooperative
compliance per favorire un nuovo
rapporto tracontribuenti e auto-
rita fiscali basato sulla collabora-
zione elatrasparenzareciproca.
La cooperative compliance as-
sume diverse forme e denomina-
zionialivello internazionale, ma
il suo obiettivo e le sue caratteri-
stiche rimangono comuni; per
questo, perigruppi multinazio-
nali, € opportuno comprendere
lostatodellelegislazionivigenti
all’estero, oggetto diunaricerca
di Dla Piper (siveda la scheda).
Irequisiti peraccedere varia-
no da Paese a Paese, anche se,
come risulta dallaricerca, molti
Stati sono flessibili, aprendo le

750 milion

portesiaalle grandi aziende che
alle Pmi. In Italia, cosi come in
Pae¢si quali Regno Unito, Dani-
marcae Belgio, I'accesso e riser-
vato alle imprese di grandi di-
mensioni (I'Italia sta in parte
cambiando direzione, grazie al-
I’opzione biennale per le Pmi,
chetuttavia andrebbe potenzia-
ta). In Paesi come Belgio, Irlan-
da, Austria, Francia, Croazia e
Slovenia, erichiesta, quale ulte-
riore condizione, che la societa
non sia incorsa in sanzioni pe-
nalie amministrative negli ulti-
mi tre/cinque anni.

Nel Regno Unito, per accedere
basta dimostrare I'adozione di
un modellodi “strategia fiscale”;
mentre, nella maggioranza dei
casi, come in Italia, oltre alla
strategia fiscale occorre anche
I'implementazione di un efficace
tax control framework (Tcf).

Benefici interconnessi

In quasi tutti i Paesi i vantaggi
fanno riferimento all’elimina-
zione/riduzione di sanzioniam-
ministrative e penali e controlli
(in alcuni Paesi, come Belgio e
Austria, vengono eliminatein ra-
dicele sanzioni penali, mentrein
Italia, la causa di non punibilita
presentaancora qualche critici-
ta). I vantaggi e il diffondersi di
regimidicooperative compliance
in tanti Paesi rappresenta un

chiaro incentivo per molte mul-
tinazionali presenti in Italia ad
estendere il loro Tcf al di 1a dei
confini nazionali.

In tal modo i benefici per i
gruppi presentinel nostro Paese
sembrano infatti moltiplicarsi.
Lagestione deirischialivello di
gruppo, come testimonianoan-
che le spinte domestiche al-
I’'estensione del regime in Italia
anche oltreil consolidatofiscale
(attualmente questo é il limite
del cosiddetto “trascinamento”),
¢ uno degli obiettivi principe di
ogniazienda. Un Tcf ben struttu-
rato riduce I'esposizione a po-
tenziali controversie nelle giuri-
sdizionidove sioperaestandar-
dizza, ottimizzandoli, processi e
presidi, oltre ovviamente a mi-
gliorarelareputazione aziendale
sui mercati internazionali.

Queste le ragioni che consi-
gliano di mettere a punto un Tcf
eunastrategia fiscale di gruppo
con ladefinizione diun catalogo
dei rischi applicabile a livello
globale. E poi cruciale che la coo-
perative compliance inizi molto in
frettaadialogare in modo pil ef-
ficace conivaristrumentiinter-
nazionali di gestione delle con-
troversie come le joint audit, i
Map (mutual agreement procedu-
re), gli Apa (advance price agree-
ment) e anche quelli che sistanno
affacciando nella implementa-
zione dei cosiddetti Pillar.
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ILFATTURATO

Eillivello al di sopradel quale si &
ammessi al regime diadempimento
collaborativo in base al decreto

legislativo 221 /2023, attuativo della

riforma fiscale. Dal 2026 il livello
scendera a 500 milioni di euro. Per i
soggetti di minori dimensioni resta
la possibilita adottare il tax control
framework.
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La cooperative compliance nei principali Paesi europei

PAESI BASSI

Requisiti soggettivi:

o fatturato>40Min

@ totaleattivo>20Min

® dipendenti >250

Requisiti oggettivi:

® taxcontrol framework

® strategiafiscale

® memorandumd’intesacon
I'Autoritafiscale

Vantaggi:

® dialogoperiodicoe preventivo
® riduzione delle verifiche fiscali

REGNOUNITO

Requisiti soggettivi:

® fatturato>200Min

Requisiti oggettivi:

® strategiafiscale

Vantaggi:

@ dialogoperiodicoe preventivo

SPAGNA

Requisiti soggettivi:

® possibileaccesso pertuttii
contribuenti tramite istanza
Requisiti oggettivi:

® taxcontrol framework

@ strategiafiscale

® memorandumd’intesacon
IAutorita fiscale

Vantaggi:

@ dialogo periodicoe preventivo
con'Autorita fiscale

® proceduraabbreviata di
interpello preventivo

IRLANDA

Requisiti soggettivi:

® accesso limitato ai gruppi
societari

Requisiti oggettivi:

® taxcontrol framework

@ strategiafiscale

® assenzadiviolazionicondoloo
colpa grave negli ultimi tre anni
Vantaggi:

@ dialogo periodicoe preventivo
@ riduzione delle verifiche fiscali
® proceduraabbreviatadi
interpello

BELGIO

Requisiti soggettivi:

e fatturato>750Min

@ totaleattivo>1,5Mlid

@ dipendenti>1.000

Requisiti oggettivi:

e taxcontrol framework

@ strategia fiscale

@ memorandumdiintesacon
I'Autoritafiscale

@ assenzadiviolazionicommesse
condoloocolpagrave negliultimi
treanni

Vantaggi:

@ dialogo periodicoe preventivo
@ riduzione delle verifiche fiscali
® riduzione e/odisapplicazione
delle sanzioniamministrativee
penali

FRANCIA

Requisiti soggettivi:

e fatturato>50Min

@ totaleattivo>43Min

@ dipendenti>250

Requisiti oggettivi:

@ memorandumd'intesacon
I'Autoritafiscale

@ assenzadiviolazionicondoloo
colpa grave negli ultimi tre anni
Vantaggi:

@ dialogo periodicoe preventivo
@ interlocuzioniabbreviate

@ riduzione e/odisapplicazione
delle sanzioni

AUSTRIA

Requisiti soggettivi:

e fatturato >40Min

Requisiti oggettivi:

e taxcontrol framework

e certificazionerilasciatadaun
esperto

@ assenzadiviolazionicondoloo
colpa grave negli ultimi cinqueanni
Vantaggi:

@ dialogo periodicoe preventivo
@ riduzione delle verifiche fiscali
@ riduzione e/o disapplicazione
delle sanzioniamministrativee

penali
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