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Sanzioni sui tax credit a doppio regime

Crediti d’'imposta irre

Riforma fiscale

Almeno cinque anni
di coesistenza tra diverse
definizioni di irregolarita

Ildecretodelegatosulle sanzioni ap-
provatodal Governodettaunanuova
definizionedi creditodiimpostaine-
sistente rispetto a quello non spet-
tante. Sono previste due decorrenze:
sottoil profilo penale, siapplica subi-
to(dalladatadientratain vigore del

decreto)ilnuovo concettodi credito
inesistente e non spettante, con
estensione anche perilpassato, sela
nuova definizione ¢ pil1 favorevole.
Sotto il profilo tributario, la nuova
classificazione si applica solo per le
violazioni commesse dal 1° settem-
bre2024.Sesiconsiderachele viola-
zioni tributarie commesse fino al
2024sarannooggettodi controlloal-
meno fino al 2029, il doppio regime
sara presente per almeno cinquean-
nie,soprattutto,in questo periodolo
stessoillecito potrarilevare aifinipe-
nali enonai fini tributari, o viceversa.
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con definizioni rompicapo

Riforma fiscale. Il decreto sulle sanzioni ridefinisce il confine tra importi inesistenti e non spettanti
Nuove regole valide per le violazioni fiscali commesse dal 1° settembre, con un doppio regime di 5 anni

Laura Ambrosi
Antonio Iorio

Laversione finaledeldecretodelega-
to sulle sanzioni, approvata venerdi
scorsodal Governo, dettaunanuova
definizionedi credito diimpostaine-
sistente rispettoa quello non spettan-
te.Unadefinizione cheavraunadop-
piavalenza — amministrativae penale
—maanche unadifferente entrata in
vigore, il cherischiadirendereancora
pilicomplessa la situazione.

Entratainvigore
Il decreto prevede due decorrenze:
® sottoil profilo penale, applicazio-
ne immediata del nuovo concettodi
creditoinesistentee nonspettante —
apartire dalladatadientratainvigore
del decreto delegato — con estensione
anche peril passato, selanuova defi-
nizione € pill favorevole rispetto a
quelle vigenti (favor rei);
® sottoil profilotributario, applica-
zione della nuovaclassificazione solo
perleviolazioni commesse dal1° set-
tembre 2024.

In concreto quindi:
® ireatidiindebitacompensazione
di crediti non spettanti o inesistenti
commessidall’entratainvigore delle
nuove norme dovranno essere valu-
tati, anche perle violazioni commesse
in passato, secondo la nuova diffe-
renziazione;

® aifini tributarile compensazioni
eseguite fino al prossimo 31 agosto
sarannovalutate per lanonspettan-
za/inesistenza secondo le regole vi-
genti, mentre a partire dagli illeciti
commessi dal1° settembre 2024 siap-
plicheranno le nuove disposizioni.

Cinque anni di doppio regime
Sesiconsidera cheleviolazioni tribu-
tarie commesse finoal 2024 saranno
oggetto di controllo almeno fino al
2029, questo doppio regime sara di
fattopresente peralmeno cinquean-
nie, soprattutto, in questo periodolo
stessoillecito potrarilevare ai fini pe-
nalienon ai fini tributari, oviceversa.
Queste considerazioniassumono
rilevanzanon solo perle varie attivi-
tadifensivea fronte diaccertamenti
in corso e futuri, ma anche per even-
tuali scelte da effettuare nell'imme-
diato. Si pensi, ad esempio, all’op-
portunita diriversareicrediti diim-
postaricerca e sviluppo senza san-
zionie interessi che consentelanon
punibilita penale:le valutazionian-
dranno fatte per eventualiilleciti tri-
butari tenendo presentele norme vi-
genti (e non quelle del decreto),
mentre per il penale si dovra farrife-
rimento alle nuove nozioni.

1dubbi del nuovo criterio
Oltre alladiversadecorrenza, le nuo-
venorme non consentono un’agevole

distinzione trale due tipologie.

Certosesifariferimentoalle frodi
sinora emerse suibonusedilizi (basa-
te spesso sulla totale falsita docu-
mentale e suoperazioni mai esegui-
te),nonvié dubbiochesitrattadicre-
diti inesistenti. Ma se si guarda alle
pili frequenti contestazioni mosse sul
bonusricercae sviluppo(assenzadel-
I'innovazione assoluta per inosser-
vanza dei requisiti del manuale di
Frascati) o sesiipotizzano contesta-
zioni suibonus edilizi differenti dasi-
tuazioni palesemente fraudolente,
anche con le nuove definizioni non
sara cosi facile comprendere se un
credito indebitamente compensato e
inesistente o0 non spettante.

Basti pensare che, secondolanuo-
va previsione, sono inesistenti — tra
TI'altro —icrediti mancanti,in tuttooin
parte, dei requisiti oggettiviosogget-
tivi. Mentre sono non spettantii cre-
ditiche, purin presenzaditali requi-
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siti, sono fondati su fatti non rien-
tranti nella disciplina attributiva del
credito per difetto di ulteriori ele-
mentioparticolari qualita richiesti ai
fini delriconoscimento del credito (si
vedaanchelaschedaafianco). E evi-
dentechelalinea didemarcazionein
concreto non € cosi netta.

Le conseguenze non sono banali.
Pericrediti non spettantiattualmen-
tevie unasanzione tributaria del 30%
checonil decreto scenderaal 25%, ai
fini penalivieé invecelareclusione da
seimesiadueanni, Seil creditoé ine-
sistente la sanzione tributaria e at-
tualmente dal 100% al 200% (che in
futurosiridurraal 70%), mentre ai fi-
nipenaliviélareclusione da18 mesi
aseiannisenza possibilita dibenefi-
ciare di cause dinon punibilita resti-
tuendo quanto preteso.

Iterminidi decadenzaperl’accer-
tamentodeicreditinon spettanti ma-
turanoentroil 31dicembre del quinto
anno successivoaquellodelloro uti-
lizzo, per quelli inesistenti, invece,
entrol’ottavo anno.

Da ultimo, conle modifiche ap-
portate al D139/2024, il Fisco non
haalcun obbligo di svolgere il con-
traddittorio preventivo pericredi-
ti inesistenti ma solo per quelli
non spettanti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tre mesi tral'ok preliminare e il via libera finale

Trai decreti varati finora, solo
quello sui giochi ha richiesto pit
tempo di quello sulle sanzioni
(136 giornitral'okiniziale e
'entratain vigore controi93
giorni — riferiti al via libera
definitivo — del decreto sulle

penalita tributarie). Dopoiil
primo ok in Cdmil 21 febbraio, il Giustizia e Finanze sonoandate
testo é stato assegnato alle
Camereil 15 marzo. Le
commissioni di Montecitorio si
sono espresseil 10 aprile, entroi  testo varato dal Cdm venerdi
30 giorni fissati dalla delega. Al SCOrso.

Senato, invece, le commissioni

ai supplementari esprimendosi,
con osservazioni, il 30 aprile.
Osservazioni poi recepite nel

Le nuove nozioni

Crediti d'imposta
inesistenti

Secondo la nuova definizione
contenuta nel decreto
delegato sulle sanzioni
approvato in via definitiva
venerdi scorso dal Consiglio
dei ministridopoi pareri
parlamentari, rientrano trai
«crediti inesistenti» due
diverse categorie di crediti
d'imposta:

€ i crediti per i quali
mancano, in tutto o in parte, i
requisiti oggettivio
soggettivi specificamente
indicati nella disciplina
normativa di riferimento;

© i crediti periqualii
requisiti oggettivie
soggettivi di cui al numero 1)
sono oggetto di
rappresentazioni
fraudolente, attuate con
documenti materialmente o
ideologicamente falsi,
simulazioni o artifici

Creditid'imposta
non spettanti

In base al decreto delegato
sono «non spettanti»:

€ i crediti fruitiin violazione
delle modalita di utilizzo
previste dalle leggi vigenti
ovvero, per la relativa
eccedenza, quelli fruitiin
misura superioreaquella
stabilita dalle norme di
riferimento;

e i crediti che, purin presenza
deirequisiti soggettivie
oggettivi specificamente
indicati nelladisciplina
normativa diriferimento, sono
fondati su fatti nonrientranti
nelladisciplinaattributiva del
credito per difetto di ulteriori
elementi o particolari qualita
richiesti ai fini del
riconoscimento del credito;

© i crediti utilizzati in difetto
dei prescritti adempimenti
amministrativi espressamente
previstiapenadidecadenza
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