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Con il nuovo testo normativo confermate le misure delle sanzionie modificate le definizioni
° ®o 0 & R 90
Ridefiniti i crediti d’'imposta

Previste piu tipologie distinte tranon spettanti e inesistenti

-T.1675

Per quando
concerne le sanzioni
vere e proprie, in
ambito penale, i
commilel
dell’art. 10-quater
non subiranno
modifiche,
rimanendo ferme la
soglia di punibilita
(euro 50.000) ela

pena prevista
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hiuso il cerchio sui
crediti d’imposta.
Dopo la fase accer-
tativa e riscossiva,
arrivano ora le nuove defi-
nizioni e misure sanziona-
torie previste dalla nuova
bozza del decreto legislati-
vo recante la revisione del
sistema sanzionatorio tri-
butario, con cui si distin-
guono due ipotesi di credi-
tiinesistenti e tre per quel-
li non spettanti. Conferma-
te le misure delle sanzioni,
mentre vengono modifica-
te le definizioni, che appa-
iono piu chiare rispetto al-
la precedente versione ap-
provata dal Cdm lo scorso
21 febbraio; definizioni
che pero, come si dira, ri-
schiano di prestare il fian-
co ad alcune problemati-
che interpretative.
Andando con ordine, la
modifica rispetto alla pre-
cedente versione si & resa
necessaria a seguito delle
critiche avanzate dalla dot-
trina e dagli addetti ailavo-
ri e, poi, confermate dalle
commissioni parlamenta-
ri,in quanto la demarcazio-
ne tra crediti inesistenti e
non spettanti risultava an-
cora poco chiara rispetto,
invece, a quanto espressa-
mente previsto dall’art.
20, co. 1, lett. a), n. 5) della
leggen. 111/2023.
Labozza dispone ora che
Particolo 13, dlgs 471/1997
prevedera soltanto le misu-
re sanzionatorie, riman-
dando all’ambito penale
per le definizioni; difatti, &

alle lett. g-quater e g-quin-
quies, art. 1, co. 1 del dlgs
n. 74/2000 che occorrera ri-
farsi.

Le nuove definizioni.
In particolare, la lett.
g-quater fornisce due di-
verse definizioni di crediti
inesistenti:

- quelli per cui mancano,
in tutto oin parte, i requisi-
ti oggettivi e soggetti speci-
ficamente indicati nella di-
sciplina normativa di rife-
rimento;

- quelli per cui i requisiti
oggettivi e soggettivi di cui
al precedente n. 1) sono og-
getto di rappresentazioni
fraudolente, attuate con
documenti materialmente
o ideologicamente falsi, si-
mulazioni o artifici.

Sono, invece, non spet-
tanti, ai sensi della lettera
g-quinquies quelli:

- fruiti in violazione del-
le modalita di utilizzo pre-
viste dalle leggi vigenti ov-
vero, per la relativa ecce-
denza, quelli fruiti in misu-
ra superiore a quella stabi-
lita dalle norme di riferi-
mento;

- per cui, pur in presenza
dei requisiti soggettivi e og-
gettivi specificamente indi-
catinella disciplina norma-
tiva di riferimento, sono
fondati su fatti non rien-
tranti nella disciplina at-
tributiva del credito per di-
fetto di ulteriori elemento
o particolari qualita richie-
si ai fini del riconoscimen-
to del credito;

- utilizzati in difetto dei
prescritti adempimenti
amministrativi espressa-
mente previsti a pena di de-
cadenza.

E chiaro che le definizio-
ni appaiano certamente
pit chiare rispetto alla pre-
vigente versione del decre-
to; tuttavia, la fattispecie
indicata al n. 1 dei crediti
inesistenti elan. 2 dei cre-
diti non spettanti rischia-
mo di sovrapporsi, renden-
do poco nitida la demarca-
zione, lasciando ampia in-
terpretazione in ambito ac-
certativo.

Difatti, si pensi ai credi-
ti di natura agevolativa,

ad esempio alla ricerca e
sviluppo, ai beni strumen-
tali nuovi 4.0, alla forma-
zione 4.0 ecc.,lamancanza
del presupposto oggettivo
(ad esempio: 'innovativita
nella R&s), in ottica “re-
strittiva” potrebbe essere
considerata mancante in
tutto o in parte e, quindi,
qualificante il credito com-
pensato come inesistente,
ancorchéil progetto sia pe-
ro stato concretamente rea-
lizzato; fattispecie questa
non dissimile dall’attuale
modus operandi utilizzato
da diversi uffici territoria-
li del’Agenzia delle entra-
te per qualificare, appun-
to, 1 crediti come inesisten-
ti.

Di contra, con una inter-
pretazione piu “soft”, po-
trebbe essere considerata
come elemento non rien-
trante nella disciplina at-
tributiva per difetto di ulte-
riori elementi o particolari
qualita, portandoil credito
ad essere non spettante.

La linea di demarcazio-
ne, quindi, in tali casisti-
cherischia di essere piu la-
bile che mai.

Sanzioni amministra-
tive, penali e causa di
non punibilita. Restaim-
mutata rispetto alla prece-
dente versione del decreto
la causa di non punibilita
dei soli crediti non spettan-
ti, prevista dalla nuova
lett. 2-bis, dell’art. 10-qua-
ter; in particolare, questa
sara esclusa quando, an-
che per la natura tecnica
delle valutazioni, sussisto-
no condizioni di obiettiva
incertezza in ordine agli
specifici elementi o alle
particolari qualita che fon-
danola spettanza del credi-
to.

Quanto alle sanzioni ve-
re e proprie, invece, in am-
bito penale, i commi 1 e 2
dell’art. 10-quater non su-
biranno modifiche, rima-
nendo ferme la soglia di pu-
nibilita (euro 50.000) e la
pena prevista (da sei mesi
a due anni peri crediti non
spettanti e da un anno e
mezzo a sei anni peri credi-
tiinesistenti).
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In ambito amministrati-
vo, invece, i commi 4 e 5
dell’art. 13, dlgs n.
471/1997 vengono integral-
mente riformati, vedendo
aggiunti anche i commi
4-bis e 4-ter.

In sostanza:

- il comma 4 & ora confi-
nato a rimandare alle gia
citate lett. gquater e
g-quingquies per le opportu-
ne definizioni;

- il nuovo comma 4bis
prevede la sanzione del 25
per cento per la compensa-
zione di crediti non spet-
tanti, anche per quelli per
cui l'utilizzo sia stato effet-
tuato in difetto degli adem-
pimenti amministrativi
non previsti a pena di deca-
denzaelerelative violazio-
ni non siano state rimosse
nei termini previsti dal
successivo co. 4-ter;

- il nuova comma 4ter
prevede la sanzione fissa
di 250 euro peri crediti sic-
come definiti dal secondo
periodo del comma 4-bis,
purché siano rispettate
congiuntamente due condi-
zioni: a) l'adempimento
non sia previsto a pena di
decadenza, b) la violazione
sia rimossa entro il termi-
ne di presentazione della
dichiarazione annuale ai fi-
ni delle imposte sui redditi

| crediti per i quali mancano, in tutto o in parte,
i requisiti oggettivi o soggettivi specificamente
indicati nella disciplina normativa di riferimento

| crediti per i quali i requisiti oggettivi e soggettivi di
cui al numero 1) sono oggetto di rappresentazioni
fraudolente, attuate con documenti materialmente
o ideologicamente falsi, simulazioni o artifici

| crediti fruiti in violazione delle modalita di utilizzo
previste dalle leggi vigenti ovvero, per la relativa
eccedenza, quelli fruiti in misura superiore a quella
stabilita dalle norme di riferimento

| crediti che, purin presenza dei requisiti soggettivi
e oggettivi specificamente indicati nella disciplina
normativa di riferimento, sono fondati su fatti non
rientranti nella disciplina attributiva del credito per
difetto di ulteriori elementi o particolari qualita
richiesti ai fini del riconoscimento del credito

| crediti utilizzati in difetto dei prescritti adempi-
menti amministrativi espressamente previsti a

all;
Crediti inesistenti
ex a1t cor1” 5
lett. g-quater, ’
digs 74/2000
L
- 2
Crediti non spettanti
ex art. 1, co. 1,
lett. g-quinquies,
digs 74/2000
3"

relativa all’anno di com-
missione della violazione,
ovvero, in assenza diluna
dichiarazione da presenta-
re, entro un anno dalla
commissione della violazio-
ne medesima;

- il comma 5 dispone la
sanzione del 70 per cento
del creditoinesistente com-
pensato, limitatamente al-
la tipologia di credito rien-
trante nel punto n. 1) della
lettera gquater;

-il nuovo comma 5bis, in-
vece, prevedera 'aumento
dalla meta al doppio di
quanto previsto dal com-
ma 5 (dal 105% al 140%)
per le sole ipotesi connota-
te da fraudolenza.

Viene quindi risollevato
il principio di proporziona-
lita tra offesa e sanzione,
poiché da un lato vengono
ridotte le sanzioni per quei
casiin cui, citando la Corte
costituzionale (sent. n.
46/2023) queste tendono a
divenire draconiane quan-
do colpiscono contribuenti
che non avevano intenti
frodatori e, dall’altro lato,
vengono comungque ade-
guatamente sanzionate
quelle casistiche in cui, in-
vece, la frode era proprio il
presupposto originario.

Entrata in vigore.
L’entrata in vigore scinde

pena di decadenza

P’ambito penale da quello
amministrativo, come nel-
la precedente versione poi-
ché, per il primo, questa &
prevista dal giorno succes-
sivo a quello di pubblicazio-
ne in Gazzetta Ufficiale
del decreto, mentre le di-
sposizioni riguardanti
Pambito amministrativo si
applicheranno alle viola-
zioni commesse dal 1° set-
tembre 2024.

In sostanza, niente favor
rei per ambito ammini-
strativo, con logica conse-
guenza che perlanuova fa-
se accertativa prevista
dall’art. 38-bis, dpr
600/73, iniziata lo scorso
30 aprile, fino al 31 agosto
varranno le “vecchie” defi-
nizioni di crediti inesisten-
ti e non spettanti, siccome
precisate poi dalle Sezioni
Unite dell’ll dicembre
2023.

In ultimo, per una ragio-
ne logico-sistematica e di
coordinamento normativo,
potrebbe rendersi necessa-
ria una modifica alla lett.
¢) del predetto art. 38-bis,
al fine di evitare interpre-
tazioni fuorvianti, attra-
verso la modifica del richia-
mo ai commi 4 e 5 dell’art.
13, dlgs 471/97, in luogo
delle nuove lett. g-quater e
g-quinquies.
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