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Le novita del dlgs di attuazione della riforma fiscale: altri 30 giorni per mettersi in regola

Cessioni intralUe con scadenza

Beniadestinazione entro 90 giornioil cedente e sanzionato

DIFRANCO RiccA

ovanta giorni per

perfezionare la ces-

sione intracomunita-

ria realizzata con
trasporto a cura dell’acqui-
rente o di terzi: se entro que-
sto termine non ottiene la
prova del trasferimento dei
beni nel paese Ue di destina-
zione, il cedente ha trenta
giorni di tempo per regolariz-
zare la fattura e versare
I'lva, pena lapplicazione di
una sanzione pari al 50%
dellimposta. E quanto stabi-
lisce l’articolo 2, comma 1,
lett. e), n. 1, del dlgs di rifor-
ma delle sanzioni tributarie
definitivamente approvato
dal governo, che da attuazio-
ne alla legge delega sulla ri-
forma fiscale.

La norma modifica ’art. 7,
comma 1, del dlgs 18 dicem-
bre 1997, n. 471, che, in rela-
zione alle cessioni all’espor-
tazione a cura dei cessionari
non residenti, non imponibi-
li ai sensidell’art. 8, lett.b) e
b-bis), del dpr 26 ottobre
1972, n. 633, prevede a cari-
co del cedente la sanzione
dal 50% al 100% dell'impo-
stanel casoin cuiil trasporto
o la spedizione dei beni al di
fuori dell’'Ue non avvenga
nel termine previsto dalle
predette disposizioni (rispet-
tivamente novanta e centot-
tanta giorni), salvo che, nei
trenta giorni successivi, ven-
ga eseguito, previa regolariz-
zazione della fattura, il ver-
samento dellimposta.

Al riguardo, lart. 2 del
dlgs di riforma fissa anzitut-
to la sanzione nella misura
del 50%. In secondo luogo,
estende (per ragioni di coe-
renza, come dice la relazione
illustrativa) la previsione
sanzionatoria in esame an-
che al soggetto che effettua
cessioni intracomunitarie
non imponibili ai sensi
dell’art. 41, comma 1, lettera
a),del dln. 331 del 30 agosto
1993, qualora il bene sia tra-
sportato in altro stato mem-
bro dal cessionario o da terzi
per suo conto e non risulti
pervenuto in detto stato en-
tro novanta giorni dalla con-
segna, ferma la possibilita di
evitare la sanzione regolariz-

zando la fattura, con versa-
mento dell’lva, nei trenta
giorni successivi.

Di conseguenza, anche
nell’ambito delle cessioni in-
tracomunitarie eseguite me-
diante trasporto o spedizio-
ne a cura del cessionario op-
pure di terzi per suo conto, il
cedenterischia di essere san-
zionato nel caso in cui non si
abbia prova dell’arrivo dei
beni nel paese Ue di destina-
zione entro novanta giorni.

La novita, che si appliche-
ra alle violazioni commesse
a partire dal 1° settembre
2024 (da cui un problema di
carattere transitorio simile
a quello segnalato da Ita-
liaOggi del 28 maggio scorso
conriferimento alla nuova di-
sciplina di regolarizzazione
degli acquisti senza regolare
fattura), sollecita qualche
considerazione.

Ambiti differenti. Occor-
re anzitutto rilevare che le
due previsioni normative
ora equiparate sul piano san-
zionatorio sono sostanzial-
mente diverse. In primo luo-
go, nell’ambito delle cessioni
all’esportazione non imponi-
bili ai sensi dell’art. 8, lett. b)
e b-bis), del dpr n. 633/1972,
la fuoriuscita dei beni dal ter-
ritorio unionale entro un de-
terminato termine & un ele-
mento costitutivo della fatti-
specie, tant’e che la sanzione
scatta, per ’appunto, nel ca-
soin cui tale termine non sia
rispettato. Inoltre, ai fini del-
lanon imponibilita delle ces-
sioni di cui alla lett. b) (non-
ché, e daritenere, della lette-
ra b-bis, introdotta recente-
mente), la norma “non preve-
dendo espressamente la pos-
sibilita di lavorazioni, tra-
sformazioni e simili dei beni
oggetto delle cessioni, pre-
suppone che ibeni stessi deb-
bano essere esportati nello
stato originario. A tal fine,
gli uffici doganali avranno
cura di accertare il rispetto
del termine di novanta gior-
ninonché I’identita e lo stato
originario dei beni esportati
con quelli descritti in fattura
(circolare ministero finanze
n. 26 del 3 agosto 1979).

Nell’ambito delle cessioni
intracomunitarie, invece,

Part. 41, lett. a), del dl n.
331/1993, nel dichiarare non
imponibili le cessioni di beni
trasportati o speditinel terri-
torio di altro stato membro,
indifferentemente, “dal ce-
dente o dall’acquirente, o da
terzi per loro conto”, non pre-
vede alcun termine per I'ese-
cuzione della spedizione o
del trasporto a destinazione.
Al riguardo, nella sentenza
18 novembre 2010, C-84/09,
la Corte di giustizia Ueha os-
servato che nessuna norma
della direttiva prevede che,
ai fini della configurazione
dell’'operazione come cessio-
ne intracomunitaria esente
nel paese di origine e acqui-
stointracomunitario imponi-
bile nel paese di destinazio-
ne, il trasporto del bene deb-
ba avere inizio o concludersi
entro un determinato perio-
do di tempo; anzi, aggiunge
la Corte, imporre un termine
del genere pregiudicherebbe
il corretto funzionamento
del sistema, perché la tassa-
zione nell’'uno onell’altro sta-
to potrebbe essere influenza-
ta dalla condotta delle parti.
Questa conclusione, ha preci-
sato la Corte, non & inficiata
dal fatto che la normativa na-
zionale (nella fattispe-
cie, del Regno Unito)
prevede un termine
di due mesi entro il
quale il bene deve es-
sere trasferito nell’al-
tro stato membro, de-
corso il quale le auto-
rita fiscali richiedono
il pagamentodellTva.
Infatti, qualora il tra-
sporto a destinazione
avvenga dopo il decor-
so del suddetto termi-
neel’autorita tributa-
ria abbia quindi gia
preteso il pagamento
dell'Tva sulla cessio-
ne, I'imposta percepita do-
vra essere rimborsata, su ri-
chiesta del contribuente, per
evitare la doppia imposizio-
ne connessa alla riscossione
dell'Iva nel paese di destina-
zione.

Inoltre, diversamente dal-
le cessioni all’esportazione
non imponibili ai sensi delle

suddette disposizioni
dell’art. 8, la definizione di
cessione intracomunitaria
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non imponibile fornita tesa impositiva laddove ri- dente, infine, che laddove la

dall’art. 41, comma 1, lett.
a), del dl n. 331/1993, oltre a
contemplare che il trasferi-
mento dei beni nel paese Ue
di destinazione possa essere
effettuato, indistintamente,
dal cedente, dal cessionario o
da terzi per loro conto, preve-
de espressamente che i beni
che formano oggetto della
cessione stessa “possono es-
sere sottoposti per conto del
cessionario, a opera del ce-
dente stesso oditerzi, alavo-
razione, trasformazione, as-
siemaggio o adattamento ad
altribeni”. Quest’ultima pos-
sibilitd mal si concilia con
Iintroduzione, in via genera-
le, della sanzione a carico del
cedente nel caso in cui il tra-
sferimento dei beni nel pae-
se Ue di destinazione non av-
venga entro novanta giorni
dalla consegna, sicché occor-
rerebbe quantomeno diffe-
renziare tale ipotesi.
Effetti. Tirando le fila del
discorso, ferme restandoleri-
serve appena espresse, sem-
bra di poter dire, anche alla
luce della giurisprudenza
unionale, che la nuova previ-
sione, lungi dal modificare la
nozione di cessione intraco-
munitaria non imponibile, &
riconducibile tra le misure
che gli stati membri possono
adottare, ai sensi dell’art.
131 della direttiva Iva, per
assicurare la corretta e sem-
plice applicazione delle esen-
zioni e per prevenire ogni
possibile evasione, elusione
e abuso. Poiché tali misure
devono perorispettare i prin-
cipi generali dell’ordinamen-
to dell’'Ue, in particolare la
certezza del diritto e la pro-
porzionalita, oltre che, natu-
ralmente, i principi e le nor-
me dell’'ordinamento nazio-
nale, la nuova disposizione
non potra legittimare la pre-

sulti provato, anche oltre il
termine, che i beni oggetio
della cessione intracomuni-
taria abbiano lasciatoil terri-
torio dello stato e siano arri-
vati nel paese Ue di destina-
zione. Su questo punto, si
puo fare riferimento, muta-
tis mutandis, alle indicazio-
ni che ’Agenzia delle entra-
te ha fornito nella risoluzio-
ne n. 98 del 10 novembre
2014 con riguardo alla man-
cata esportazione dei beni
nel termine di cui alla lette-
ra b) dell’art. 8, dpr n.
633/1972. Preso atto di quan-
to dichiarato dalla Corte di
giustizia Ue nella sentenza
19 dicembre 2013, C-563/12
sulle questioni sollevate con
riguardo alla similare nor-
mativa ungherese, ’Agenzia
ha riconosciuto che il regime
di non imponibilita proprio
delle cessioni all’esportazio-
ne & applicabile “sia quando
il bene sia stato esportato en-
troinovanta giorni, ma il ce-
dente ne acquisisca la prova
oltre il termine dei trenta
giorni previsto per eseguire
laregolarizzazione, sia quan-
do il bene esca dal territorio
comunitario dopo il decorso
del termine di novanta gior-
ni...purché, ovviamente, sia
acquisita la prova dell’avve-
nuta esportazione”. L’Agen-
zia ha inoltre ammesso la
possibilita di recuperare
I'Tva “nel frattempo versata
ai sensi dell’articolo 7, com-
ma 1, del citato decreto n.
471 del 1997. In particolare,
per quanto concerne le moda-
lita di recupero dell’imposta
versata in sede di regolariz-
zazione, il contribuente po-
tra procedere all’emissione
di una nota di variazione...
In alternativa, il contribuen-
te potrd sempre azionare la
richiesta di rimborso....E evi-

merce risulti esportata oltre
inovanta giorni ma, comun-
que, entroitrenta giorni pre-
visti, ai fini della regolarizza-
zione,..., e si abbia prova
dell’avvenuta esportazione,
il contribuente potra
esimersi dal versa-
mento dell’imposta
senza per questo in-
correre in alcuna vio-
lazione sanzionabi-
le”.
A quest’ultimo pro-
posito, va detto che vi
eincertezza in merito
alle modalita di rego-
larizzazione; l'esten-
sionedella fattispecie
potrebbe quindi rap-
presentare loccasio-
ne per fare chiarezza.
In particolare, & dub-
bio se 'onere del ver-
samento dell'Tva dalla nor-
ma debba essere assolto con
uno specifico pagamento, op-
pure sia sufficiente, come
parrebbe logico, contabilizza-
re a debito 'imposta emer-
gente dalla nota di variazio-
ne con riferimento al periodo
di emissione del documento.
Ove si ritenesse, sulla base
dell'interpretazione mera-
mente letterale, di privilegia-
re la prima soluzione, occor-
rerebbe precisare il codice tri-
buto da indicare nel modello
F24, se sia possibile effettua-
re il pagamento mediante
compensazione e, infine, co-
me debbano essere riportati
idati nella Lipe (consideran-
do che la liquidazione perio-
dica del mese o trimestre di
riferimento potrebbe eviden-
ziare un credito d’'imposta e
nel modello non & possibile
indicare i versamenti, eccet-
tuati quelli per 'immatrico-
lazione dei veicoli).
——© Riproduzione riservate—ll
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Novanta giorni per perfezionare
la cessione intracomunitaria:
se entro questo termine non
ottiene la prova
del trasferimento dei beninel
paese Ue di destinazione, il
cedente ha trenta giorni
ditempo per regolarizzare
la fattura e versare U'lva, pena
Uapplicazione diuna sanzione
parial 50% dell’imposta

Nelle cessioni intracomunitarie con trasporto o
spedizione a cura del cessionario o di terzi per
suo conto, i beni devono essere trasferiti a desti-
nazione entro 90 giorni dalla consegna

In caso di inosservanza del termine, il cedente
e soggetto alla sanzione del 50%, salvo che, nei
trenta giorni successivi non provveda a regolariz-
zare la fattura e a versare I'imposta




