ItaliaOggi

Quotidiano - Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi
Tiratura: 15548 Diffusione: 13753 Lettori: 88000 (DS0006901)

W DATA STAMPA

43°Anniversario

27-GIU-2024
da pag. 1-22 /foglio 1/4

Digitale, cresce il sommerso

llgenerale Gdf, Luigi Vinciguerra, altaliaOggi: aumenta il nero favorito da modelli
di business on line, come social network e criptovalute. Scovati 8. 700 evasori totali

Il sommerso & social. Lo dice a lfa-
liaOggi il Generale Luigi Vinciguerra:
«Un numero erescente di casi fa riferi-
mentoall'veeultamento di guadagni ot-
tenuti attraverso nuovi modelli di busi-
ness completamente digitali, ad esem-
pio grazie ai social network o alle oppor-
tunita offerte dal mercato delle cripto
attivita», E poi gli oltre mille casi di eva-
sione fiscale internazionale riconduci-
bili a stahili organizzazioni occulte,
esterovestizioni, transfer pricing.

Bartelli alle pagine 22 ¢ 23

Il generale della Guardia di finanza Luigi Vinciguerra traccia un bilancio dell’attivita

1l sommerso e diventato social
Tra gli 8.700 evasori totali anche business digitali
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1 sommerso & social. Le in-

dagini della Guardia di fi-

nanza hanno portato, da

gennaio 2023 a maggio
2024 a individuare si 8.700
contribuenti completamente
sconosciuti al Fisco ma come
spiega a ItaliaOggi il Capo del
terzo reparto operazioni del
Comando Generale della
Guardia di finanza, Generale
Luigi Vinciguerra in occa-
sione dei 250 anni della fonda-
zione del Corpo, «un numero
crescente di casi da riferimen-
to all’occultamento di guada-
gni ottenuti attraverso nuovi
modelli di business completa-
mente digitali, ad esempio gra-
zie ai social network o alle op-
portunita offerte dal mercato
delle cripto attivita». E anche

del lavoro, ¢’¢ il salto nel mon-
dodigitale come, racconta sem-
pre il generale della Gdf, i «40
lavoratori che pur indossando
pettorine e indumenti con I'in-
segna di note aziende di food
deliveryin realta erano dipen-
denti in nero di esercizi com-
merciali della citta per conto
dei quali effettuavano conse-
gne a domicilio». E poi gli oltre
mille casi di evasione fiscale in-
ternazionale riconducibili a
stabili organizzazioni occulte,
esterovestizioni, transfer pri-
cing, interventi che consento-
no, spiega Vinciguerra, «un
gettito futuro», dal momento
che questi contribuenti, dopo i
controlli, iniziano a versare re-
golarmente le imposte in Ita-
lia. Per finire al tema dei credi-

Nelperiodo Nel caso delle frodi In tema di crediti fittizi
gennaio 202 3- edilizie sono sono state interessate
maggio 2024 sono emerse mancale altre agevolaziom'. Pochi
oltre 3.5001e esecuzionidei giorni fa il sequestro per

proposte di lavorio oltre 117 min di crediti
chiusura delle ki non L super-ACE, destinati alla
partite Iva con aver effettuato ricapitalizzazione delle
indici dirischio ristrutiurazioni su imprese
HEROTa0 immobili inesistenti
Sugli appalti la strategia che
abbiamo messo in campo é
quella di accrescere le
informazioni disponibili,
incrementando le relazioni
con tutte le autorita
DI CRISTINA BARTELLI per laltro sommerso, quello  ti di imposta fittizi, oltre la ci-

fra consistente deiblocchi & in-
teressante rilevare come la ri-
costruzione di tutta la filiera
delle cessioni abbia consentito
direcuperare, in un caso di fro-
de, oltre il 97% dell’ammonta-
re scoperto.

Domanda. Generale Lui-
oi Vinciguerra. cosa vuol
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dire per la Guardia di fi-
nanza contrastare ’evasio-
nefiscale?

Risposta. Contrastare
P'evasione fiscale per la Guar-
dia di finanza significa stare
dalla parte dei tanti contri-
buenti onesti che costituisco-
no il tessuto portante del no-
stro Paese. Vuol dire contribui-
re alla costruzione di un siste-
ma economico-finanziario sa-
no, che consenta di valorizza-
re il merito e le iniziative im-
prenditoriali, ma anche recu-
perare risorse a beneficio del-
la collettivita da chi si pone de-
liberatamente al di fuori del
fondamentale “patto di lealta”
tra Stato e cittadini. La lotta
agli illeciti tributari &, dun-
que, una delle nostre priorita
operative, possiamo dire da
250 anni. L’evasione fiscale &
un fenomeno che pud manife-
starsi in diverse forme, dalle
pil semplici — ad esempio la
mancata registrazione degli
incassi—alle piu sofisticate, co-
me le frodi basate su fatture
per operazioni inesistenti o le
manovre di pianificazione fi-
scale aggressiva poste in esse-
re dai grandi gruppi multina-
zionali. Come unica forza di po-
lizia economico-finanziaria
del Paese, il nostro principale
obiettivo & quello di analizza-
re, con tempestivita, le evolu-
zioni criminali dell’economia,
“intercettando” leinsidie mag-
giormente lesive per le casse
erariali cosi da fornire rispo-
ste operative immediate e con-
crete. Professionalita, tecnolo-
gia, capacita di analisi e flessi-
bilita operativa: sono questi i
fattori che da 250 anni ci con-
sentono di essere le “sentinel-
le” della legalita economico-fi-
nanziaria dell’Ttalia e
dell’'Unione europea.

D. Trairisultati operati-
vi divulgati in occasione
dei 250 anni della Fonda-
zione del Corpo, spiccano
quelli relativi al contrasto
dell’economia sommersa.
Come si sta muovendo la
Guardia di finanza in que-
sto settore?

R. L’economia sommersa &
l'insieme di due grandi feno-
meni: il sommerso d’azienda,
ossial’esercizioin forma occul-
ta di attivita imprenditoriali o
di lavoro autonomo, e il som-
merso da lavoro, che a sua vol-
ta ricomprende tutte le diver-
se forme dilavoronero o irrego-
lare. Per quanto riguarda il
sommerso d’azienda, da gen-
naio 2023 a maggio 2024 sono
stati individuati oltre 8.700
contribuenti completamente
sconosciuti al Fisco, dal profes-

sionista formalmente nullate-
nente allimpresa che conse-
gue ricavi ma non presenta‘le
dichiarazioni. Un numero cre-
scente di casi fa riferimento
all’occultamento di guadagni
ottenuti attraverso nuovi mo-
delli di business completamen-
te digitali, ad esempio grazie
ai social network o alle oppor-
tunita offerte dal mercato del-
le cripto-attivita. Ad esempio,
abbiamo recentemente seque-
strato nei confronti di un tra-
der beni per oltre 10 milioni di
euro, pari alle imposte evase a
fronte di guadagni conseguiti
attraverso la compravendita
di cripto-valute e mai dichiara-
ti. Il sommerso da lavoro, inve-
ce, ricomprende tanto il “lavo-
ro nero” vero e proprio, quanto
le situazioni di regolarita sol-
tanto formale a fronte di un sa-
lario e di condizioni lavorative
diverse da quelle contrattua-
lizzate (il ¢.d. “lavoro irregola-
re”). Dall’inizio dello scorso an-
no abbiamo individuato circa
60000 lavoratoriin nerooirre-
golari, numero che conferma
la grande attenzione che il Cor-
po riserva al contrasto a que-
sti fenomeni di sfruttamento
del lavoro, in cui va ricompre-
sa la lotta al caporalato. In ta-
le ambito di intervento, la
Guardia di finanza contribui-
sce, anche attraverso la parte-
cipazione a un’apposita task
force interistituzionale, a dare
attuazione al Piano nazionale
per la lotta al lavoro sommer-
so per il triennio 2023-2025, in-
tervenendo sui fenomeni illeci-
ti maggiormente lesivi per gli
interessi dei lavoratori oltre
che dell’erario, tra cui le frodi
fiscali e contributive realizza-
te mediante illecite sommini-
strazioni di manodopera ma-
scherate da appalti di servizi,
come testimoniato dalle nume-
rose operazioni di servizio svi-
luppate dalle nostre unita ope-
rative. Il lavoro nero pud na-
scondersi anche nei modelli
imprenditoriali digitali, come
testimoniato da una recente
attivita investigativa che ha
consentitodiindividuare 40 la-
voratori che, pur indossando
pettorine e indumenti con I’'in-
segna di note aziende di food
delivery, risultate del tutto
estranee, erano in realta di-
pendenti “in nero” di esercizi
commerciali della citta, per
conto dei quali effettuavano
consegne a domicilio.

D. Siete molto impegnati
anche nel contrasto
dell’evasione dellebig com-
pany. Quali sono le forme
dievasione fiscale interna-
zionale piu diffuse e cosa

fate per contrastarle?

R. Nell’attuale contesto eco-
nomico, caratterizzato da glo-
balizzazione, digitalizzazione
e crescita del commercio onli-
ne, le grandi multinazionali
generano profitti in numerosi
Paesi, spesso lontani da quelli
dove hanno eletto la loro sede
legale. Combattere I'evasione
fiscale internazionale signifi-
ca individuare e contrastare
quelle strategie di pianificazio-
ne fiscale aggressiva che, sfrut-
tando disarmonie normative,
mirano a spostare all’estero,
in modo artificioso, 1 guadagni
realizzati in Italia, causando
danni significativi al bilancio
dello Stato. La Guardia di Fi-
nanza svolge un ruolo cruciale
in questo settore, attraverso lo
sviluppo di sofisticate analisi
di rischio e I'esecuzione di in-
terventi mirati sui contesti ca-
ratterizzati dalla presenza di
pit elevati indici di irregolari-
ta. Nel corso del 2023 e nei pri-
mi 5 mesi del 2024 sono stati
scoperti oltre mille casi di eva-
sione fiscale internazionale,
principalmente riconducibili
a stabili organizzazioni occul-
te, a manipolazioni dei prezzi
di trasferimento, a residenze
fiscali fittizie e all’illecita de-
tenzione di capitali oltreconfi-
ne. Di recente, una sola verifi-
cafiscale conclusa nei confron-
ti di un’impresa estera che ge-
stisce un noto marketplace di-
gitale ha consentito all'Erario
di incassare oltre 670 milioni
di euro, evitando il contenzio-
so. Si tratta di interventi che
garantiscono anche un gettito
“futuro”, dal momento che di
norma questi contribuenti, do-
po le nostre attivita di control-
lo, iniziano a versare regolar-
mente leimposte in Italia.

D. Cosa significa invece
contrastare le frodi fisca-
1i?

R. Contrastare le frodi vuol
dire reprimere fenomenologie
criminali ideate da associazio-
ni per delinquere articolate e
ramificate, che si avvalgono di
consulenti o esperti chiamati
a predisporre ingegnosi “pac-
chetti” fiscali attraverso cui
movimentare flussi reddituali
e finanziari per frodare il Fi-
sco e favorire il reinvestimen-
to anche all’estero dei profitti
illeciti.

Le frodi costituiscono una
grave minaccia agli interessi
finanziari non solo del nostro
Paese ma anche dell’'Unione
europea, e riguardano tutti i
settoriimpositivi, dai “carosel-
li” in materia di IVA al compar-
todoganale edelle accise. Il no-
stro impegno & massimo:
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dall’inizio dello scorso anno ab-
biamo denunciato per reati tri-
butari quasi 20.000 persone,
di cui 423 arrestati. Sono stati
inoltre sequestrati e cautelati
disponibilita finanziarie e pa-
trimoniali, nonché crediti d'im-
posta fittizi per un valore com-
plessivo superiore a 8,3 miliar-
didi euro.
Due esempi concreti. 11 pri-
mo fa riferimento al segmento
operativo delle accise: in stret-
ta collaborazione con la Procu-
raeuropea, éstata disarticola-
ta una ramificata rete crimina-
le attiva in Italia e nell’est Eu-
ropa che commercializzava
tonnellate di prodotti petrolife-
ri “esentasse”, facendo grava-
re i debiti tributari, mediante
fatture false, su “societa fanta-
sma”, destinate a scomparire.
Sono stati sequestrati beni e
disponibilita finanziarie per ol-
tre 15 milioni di euro, corri-
spondenti alle imposte evase.
Il secondo riguarda le illecite
somministrazioni di manodo-
pera finalizzate al mancato
versamento delle imposte e
dei contributi previdenziali.
Esemplificative, al riguar-
do, alcune recenti indagini
che si sono concluse con il se-
questro preventivo nei con-
fronti di societa operanti nel
settore della logistica per cir-
ca 130 milioni di euro.
Ricostruendo la “filiera del-
la manodopera”, & stato rile-
vato che i rapporti di lavoro
con le imprese committenti
sono stati, in taluni casi,
“schermati” da “societa fil-
tro” che a loro volta si sono av-
valse di diverse cooperative
(societa “serbatoio”), al fine
di omettere sistematicamen-
te il versamento dell'IVA e,
nella maggior parte dei casi,
degli oneri previdenziali. Si
tratta di casi di illegalita che
talvolta sono associati a for-
me di vero e proprio “capora-
lato”, soprattutto quando so-
no coinvolte aziende o coope-
rative con un breve ciclo di vi-
taaziendale.
’attivita della Guardia di fi-
nanza a contrasto delle frodi
non si esaurisce nella repres-
sione, ma & affiancata da una
costante opera di prevenzione dell’il-
legalita tributaria, nella consapevo-
lezza che quest’ultima rappresenta la
strategia piu efficace per impedire il
conseguimento di profitti illeciti. A
tal fine i Reparti sviluppano annual-
mente migliaia di interventi nei con-
fronti delle imprese di nuova costitu-
zione che presentano significativi
alert di rischio e procedono sistemati-
camente a inoltrare all’Agenzia delle
entrate, nei casi pitl gravi, la propo-
sta di cessazione delle relative parti-

te IVA. Nel periodo gennaio 2023 —
maggio 2024 sono oltre 3.500 le propo-
stedi chiusura avanzate dai Reparti,
con lo scopo di impedire la commissio-
ne ola prosecuzione degli illeciti tribu-
tari.

D. Generale, negli ultimi anni
la Guardia di finanza ha scoperto
numerose frodi sui crediti di im-
posta. Puo spiegarci come avete
operato?

R. Come ricordiamo tutti, nei pri-
mi mesidel 2020, con I'obiettivo di sti-
molare l'economia nazionale, forte-
mente depressa dalla pandemia, il
Governo ha introdotto provvedimen-
ti volti a incentivare 'edilizia e il rin-
novamento energetico delle abitazio-
ni. Numerose indagini avviate daino-
stri Reparti, tuttavia, hanno disvela-
to diverse modalita di uso indebito e
fraudolento delle misure agevolative,
in grado di drenare ingenti risorse
erariali. E emersa un’ampia casistica
diilleciti, tra cui la mancata esecuzio-
ne dei lavori edilizi o 1a dichiarazione
di avere effettuato ristrutturazioni
suimmobili inesistenti. Abbiamo rea-
gito con tempestivita ed efficacia, rila-
sciando ai Reparti, anche grazie alla
collaborazione con ’Agenzia delle en-
trate, nuovi applicativi informatici
che hanno consentito di ricostruire
nei casi sospetti tutta la “filiera” delle
cessioni dei crediti, riuscendo cosi a
sviluppare numerose investigazioni
di polizia giudiziaria. Un dato riassu-
me Pentita e, al contempo, l’efficacia
dello sforzo operativo profuso dal Cor-
po in questo comparto: da novembre
2021, sono stati sequestrati crediti
inesistenti per oltre 8,9 miliardi di eu-
ro. Crediti falsi che, se non fossero sta-
ti “bloceati”, avrebbero consentito la
compensazione di debiti tributarirea-
li, con conseguente pari diminuzione
del gettito. Tra le principali indagini
sviluppate, ricordo quella conclusasi
con l'arresto di decine di responsabili
di una frode complessiva pari a 440
milioni di euro e con il sequestro di
crediti fittizi per oltre 300 milioni di
euro, nonché di disponibilita finanzia-
rie e patrimoniali in Italia e all’estero
per ulteriori 120 milioni di euro. In
questo caso, I'azione tempestiva e
coordinata di Autorita giudiziaria,
Guardia di finanza e Organi collatera-
li esteri ha consentito di recuperare,
in pochi mesi, oltre il 97% dellam-
montare della frode scoperta. Ecco a
cosa mi riferisco quando parlo di ri-
sposte immediate e concrete. Recenti
indagini hanno poi fatto emergere un
upgrade del fenomeno: sistemi di fro-
de similari a quelli appena descritti
hanno interessato anche altre tipolo-
gie di crediti, come nel caso di quelli
ce.dd. “super-ACE”, destinati a favori-
re la ricapitalizzazione delle imprese.
Pochi giorni fa, abbiamo sequestrato
crediti fittizi in tale settore per oltre
117 milioni di euro nei confronti di de-
cine di societa che, per ottenerli, ave-
vano falsificatoi propribilanci.

D. Un impegno a vasto spettro,
quello della Guardia di finanza,
nel quale la lotta alla corruzione
continua ad essere oggetto di at-
tenzione particolare. Come dob-
biamo leggere i dati di questi gior-
ni, che cosa devono pensare i cit-
tadini del nostro Paese?

R. Le 257 persone arrestate, le ol-
tre 3.000 denunciate e, soprattutto,
beni sequestrati per pit1 di 330 milio-
ni dimostrano, per un verso, 'attuali-
ta del fenomeno, per I'altro la grande
attenzione che il Corpo presta verso
le condotte di corruttela e lefficacia
degli strumenti di contrasto messi in
campo. Dalle nostre indagini emergo-
no sia grandi vicende corruttive, talo-
ra legate, ad esempio, agli appalti
delle “grandi opere”, sia episodi solo
apparentemente meno eclatanti
che, tuttavia, per realth amministra-
tive meno complesse, rappresentano
significativi segnali d’aliarme e van-
no decisamente contrastati per favo-
rire la corretta gestione delle risorse
pubbliche. Quindi, i contesti che sco-
priamo non sono solo quelli delle in-
chieste che trovano spazio nelle cro-
nache nazionali ma assumono forme
diversificate. Posso fare qualche
esempio: apportare variazioni ai pia-
ni urbanistici orientate a favorire in-
teressi privati, redigere bandi di gara
“su misura”, ricevere denaro in cam-
bio dell’affidamento di appalti. Perta-
le ragione, la strategia che abbiamo
messo in campo anche in tale ambito
& quella di accrescere le informazioni
disponibili, incrementando le relazio-
ni operative con tutte le autorita, le
amministrazioni e gli enti coinvolti
nella gestione e nel controllo degli in-
vestimenti, ai quali ¢i siamo affianca-
tinello sforzo di sostenere e consenti-
re ai soggetti economici sani e agli am-
ministratori pubblici onesti - mai co-
me oggi cosi impegnati - di operare in
un sistema improntato a principi di
trasparenza e legalita. Questalalogi-
ca che ha condotto all’istituzione, gia
nel 2015, del Nucleo Speciale Anticor-
ruzione, che opera in collaborazione
con ’Autorita Nazionale Anticorru-
zione e al quale sono stati affidati com-
piti di prevenzione del fenomeno, ela-
borazione di progetti operativi e anali-
si e supporto ai reparti territoriali nel
settore.

D. In poco meno di un anno e
mezzo avete sequestrato centina-
ia di milioni di prodotti contraf-
fatti, con falsa indicazione del
made in Italy, non sicuri e in vio-
lazione del diritto di autore. E
una industria fiorente che nonre-
gistra crisi?

R. In verita, a essere fiorenti sono i
marchi di tante imprese italiane, an-
che piccole e medie, che operano in
settori quali ’abbigliamento e P'arre-
damento come pure i prodotti agroali-
mentari, talmente apprezzati a livel-
lo globale da diventare obiettivo
estremamente redditizio peri contraf-
fattori. Nel periodo gennaio 2023 —
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maggio 2024, abbiamo effettuato
17.500 interventi, molti dei quali svi-
luppati nelPambito di 4.500 indagini
di polizia giudiziaria, che hanno con-
sentito di denunciare 7.800 soggettie
sequestrare, complessivamente, ol-
tre 800 milioni di prodotti recanti
marchi contraffatti, di beni usurpati-
videl made in Italy ovvero non confor-
mi alla normativa sulla sicurezza.
Non sfugge come la contraffazione sia
uno dei crimini che maggiormente
danneggia I'economia legale, inte-
grando, in un contesto unitario, una
pluralita di condotte illecite, quali la-
voro nero, immigrazione clandestina,
riciclaggio, evasione fiscale e ingeren-
ze della criminalita, anche organizza-
ta. In tale contesto, una recente opera-
zione di servizio condotta da un solo
Reparto ha consentito di eseguire il
sequestro di 10,5 milioni di prodotti
contraffatti, tra 1 quali 1,5 milioni di
capi di abbigliamento e oltre 4 milioni
di accessori, tutti riconducibili a noti
marchi dell’alta moda. Tra il materia-
le rinvenuto vi erano anche cliché e
punzoni con i quali i responsabili
avrebbero potuto, in un solo giorno,
trasformare oltre 85.000 capi di abbi-
gliamento anonimi in capi “griffati”,
per un valore commerciale di circa un
milione di euro giornalieri. La strate-
gia adottata dalla Guardia di finanza
per contrastare i fenomeni illeciti che
caratterizzano tale ambito mira a di-
sarticolare allaradicele filiere del fal-
so, individuandone e colpendone tut-

Luigi Vinciguerra, generale Guardia di finanza

te le sue componenti. Mi riferisco,
dunque, sia a chi gestisce i laboratori
di produzione, sia a chi cura 'approv-
vigionamento e I'alimentazione del
mercato. Importanza crescente sta as-
sumendo, poi, la diffusione via web di
proposte di merce contraffatta, feno-
meno che contrastiamo anche attra-
verso il metodico monitoraggio della
rete. I server di cui si avvalgono le ve-
trine on-line del falso sono, per lo pii,
collocati in Paesi esteri, non agevol-
mente tracciabili in quanto occultati
in una fitta rete di indirizzi e punti di
snodo virtuali di difficile ricostruzio-
ne.
D.C’¢ un elemento che accomu-
na Pattivita della Guardia di fi-
nanza nei diversi settori che ha
indicato?

R. La matrice comune che caratte-
rizza le diverse attivita operative svol-

ta dalla Guardia i finanza & rannre-
te calla Guardia g1 Imanza e rappre

sentata dal sistematico approccio tra-
sversale cheifinanzieri adottano nel-
lo sviluppo sia di interventi ammini-
strativi, sia di investigazioni. Cosa
vuol dire concretamente? Significa
analizzare criticamente ogni fenome-
noillecito valorizzando tutti i possibi-
li profili di interesse operativo. Il tea-
tro d’azione del Corpo, in repentina
trasformazione, specie negli ultimi
anni, si & costantemente ampliato ed
evoluto sollecitando saperi, compe-
tenze e capacita in grado di apprezza-
re le sempre piu frequenti intersezio-
ni tra evasione e frode fiscale, anche

in forza associata etransnazionale, ri-
ciclaggio, auto-riciclaggio, truffe, rea-
ti societari e fallimentari. Tale muta-
to scenario ci ha indotto a promuove-
re I'adozione di un “nuovo atteggia-
mento operativo”, che possiamo sinte-
tizzare in una rinnovata osmosi tra le
tradizionali metodologie di controllo
ai fini fiscali e le tecniche d’indagi-
ne proprie di una forza di polizia al-
tamente specializzata, con I'impre-
scindibile ausilio delle nuove tecno-
logie e risorse informatiche. Que-
sto cambio di paradigma ha tutta-
viarichiestola necessita diincenti-
vare la formazione di professionali-
ta composite, non piti sedimentate
(solo) sul terreno della polizia tribu-
taria e giudiziaria, ma in grado di
governare — con ampia latitudine -
le procedure e gli strumenti d’indagi-
ne propri delle moderne investigazio-
ni economico-finanziarie. E’ 'ennesi-
ma sfida che affrontano quotidiana-
mente le Fiamme Gialle, vigilare i
confini della legalita nel territorio del-
la sicurezza economico-finanziaria.
Del resto, come si ricava dal motto
scelto per celebrare il 250° anniversa-
rio di fondazione, “nella tradizione il
futuro”, la Guardia di finanza conti-
nueri a puntare sul connubio vincen-
te rappresentato, da un lato, dal per-
petuare i nostri valori e le nostre tra-
dizioni e, dall’altro, dal rivolgere sem-
pre lo sguardo all’avvenire, attento a
intercettare e valorizzare le potenzia-
lita offerte dal progresso.
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