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Consiglio dei ministri

Controlli sulle imprese,

L’obiettivo € scommettere In
Cdmapprovatoancheilnuovosiste-
sulla prevenzione

madeicontrollisulleimprese conun

pifl che sui controlli ex POSt  cambioradicaled'impostazione: pre-

riforma al via

venzione pill che verifiche ex-post,

secondol’ideanondisturbarechipro-

duce se non & davvero necessario.

Mobili, Parente, Trovati —apag 2-3

Classi di rischio,
errori formali

¢ moratorie:

i nuovi controlli
sulle imprese

L’Ok del governo. Verifiche misurate sul pericolo
effettivo di violazioni e non piu di una ispezione
all'anno per chi ottiene la certificazione di qualita

6 Diritto all’errore per
le violazioni minori,

da sanare entro

20 giorni dalla notifica

senza sanzioni
Il nuovo sistema dei controlli sulle
imprese approvato ieriin via defi-
nitiva dal consiglio deiministri de-
nuncia nell’ispirazione una paren-
tela stretta con il concordato pre-
ventivo biennale che sta per de-
buttare sul piano operativo. Del
resto i paralleli fra il quadro fiscale
e quellodelle regole sulle imprese
in Italia sono molti: in entrambi i
casila normativa ¢ labirintica, e i
controlli ex post sirivelano affan-
nosie soprattutto avari di risultati;
come confermano al di 1a di ogni
ragionevole dubbioi dati sull’eva-
sione fiscale e sulla sicurezza nei
luoghi dilavoro.

Mail decreto legislativo che ora
ha compiuto aPalazzo Chigil’ulti-
mo passo prima della Gazzetta Uffi-
ciale equindidella sua entratain vi-
gore haunastoriaancora pittlunga.
Che nasce nel 2022 conl’articolo27
della legge annuale sulla concor-
renza costruita dal Governo Draghi,
copre le prime tappe alla Funzione
pubblica con Renato Brunetta e

prosegue nel percorso conl'attuale
ministro per la Pubblica ammini-
strazione Paolo Zangrillo, registadi
un intenso confronto conle catego-
rie del mondo produttivo per ap-
prodare aunariforma condivisa.E,
soprattutto, profonda.

Il cambio radicale nell’indirizzo
dato ai controlli sulle imprese ri-
sponde all’idea che prevenire sia
meglio che curare, e che siail caso
di “non disturbare chi produce”
quando proprio non & necessario,
nell’idea ribadita a piu riprese
dalla premier Meloni. Ma la pre-
venzione deve essere concreta. E
ildecretolegislativolaaffidaaun
ventaglio ampio di strumentiope-
rativi e di nuove regole fondate
sulla corrispondenza fra le esi-
genze di controllo e il profilo diri-
schio dell’impresa.

Su questi presupposti, gli opera-
tori economici sono destinati a en-
trarein diverse classidirischio che
dipenderanno da una serie di para-
metri. Alcuni generali, legatial set-
tore economico dell’attivita e alle
dimensioni dell’impresa; altriindi-
viduali, perché un’impresa che ab-
bia adottato una certificazione del

sistema di gestione per la qualita,
per esempio, sara considerata deci-
samente meno “a rischio” di
un’azienda analoga che non ha fatto
la stessa scelta, perché nel primo
caso le modalita d’azione dell'im-
presa sono verificate a priori. Non
solo: all’ente italiano di unificazio-
ne(Uni) ¢ affidato il compito di co-
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ctrtireumnan crandard di aualita achi
struireune standarG Gigquaiing, ¢4l

viaderira avra diritto a non subire
controlliintervallati damenodiun
anno ditregua fra uno el'altro.

Lo snodo chiave € nel collega-
mento fra intensita del rischio e
delle verifiche. E in questo stesso
senso si muove la moratoria di die-
ci mesipensataperleimprese che
superano senza obiezioni un esa-
me ispettivo. Si tratta, com’e evi-
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dente, dell’applicazione diretta del
principio precedente, perchéla vi-
sita degli ispettori € un test strin-
gente almeno quanto la certifica-
zione di qualita.

Accanto alla fiducia, I’altro pila-
stro su cui poggialanuovaarchitet-
tura dei controlli & quello della “so-
stanza”.Nel senso chel’intenzione
esplicita ¢ di ridurre il pit1 possibile
leincognite di natura solo formale
che si nascondono a frotte nelle
pieghe della pletoricalegislazione
italiana sullavoro. Risponde a que-
sto obiettivo una sorta di “diritto
all’errore”, che permettera di sana-
re in forma collaborativa, e quindi
senza sanzioni, le irregolarita che
non determinano unalesione effet-
tiva degliinteressi pubblici tutelati.
Com’¢ ovvio, il diritto all’errore ri-
guarda violazioni formali, che van-
nosanate entro 20 giornidallano-
tifica e non vanno ripetute.

Ma sul piano pratico questa am-
bizione di passare dalla forma alla
sostanza delle verifiche sibasera su
una cassetta degli attrezzi operativi
fra i quali rientra prima di tutto il
“fascicolo informatico d’impresa”,
chiamato a raccogliere tuttiidatie
idocumenti nella disponibilita delle
imprese e delle amministrazioni in-
caricate dei controlli. Al fascicolo
saranno allegatianche i documenti
eirisultatidei controlli gia effettua-
ti,anche per aggiornare il profilo di
rischio dell’impresa e garantire la
moratoria a chi € in regola. Uno
strumento, questo, anche per inve-
rare uno dei principi pitt a lungo
evocati e meno applicati dalla Pub-
blicaamministrazione finora: quel-
lo del “once only”, che imporrebbe
agli enti pubblicidinon chiedere ai
cittadiniun datodicuilaPanel suo
insieme ¢ giain possesso. Con il fa-
sicolo elettronico si puo fare.

—G. Tr.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le novita
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IPARAMETRI

Operatorisuddivisi
in classidirischio

Gli operatori saranno divisiin
classi dirischio che
dipenderanno daunaserie di
parametri. Alcuni generali,
legati al settore economico
dellattivita e alle dimensioni
dell'impresa; altri individuali:
un'impresa che abbia adottato
una certificazione del sistema
digestione perla qualita, per
esempio, sara considerata
decisamente meno “arischio”
diun’azienda analoga che non
ha fatto lastessascelta
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IRREGOLARITA FORMALLI

Diritto all’errore
per violazioni lievi

Con I'obiettivo diridurreil
pili possibile le incognite di
natura solo formale &
prevista una sorta di “diritto
all’errore”, che permettera di
sanare senza sanzioni, le
irregolarita che non
determinano unalesione
effettiva degliinteressi
pubblici tutelati. Il diritto
all’erroreriguarda violazioni
formali, che vanno sanate
entro 20 giorni dalla notifica
e non vanno ripetute

Controlli. Cambiano le regole per le imprese

%

STANDARD DI QUALITA
L'ente italiano
di unificazione

L'enteitaliano di unificazione
(Uni) dovra costruire uno
standard di qualita, e chi vi
aderira avra diritto a non
subire controlli intervallati da
meno di un anno di tregua fra
uno e l'altro. Lo snodo chiave
& nel collegamento fra
intensita del rischio e delle
verifiche. E in questo stesso
senso si muove la moratoria
di dieci mesi pensata perle
imprese che superano senza
obiezioni un esame ispettivo.

A

| DATI DELLE IMPRESE

Al viail fascicolo
informatico

Il “fascicolo informatico
d’'impresa” sara chiamatoa
raccogliere tuttiidatiei
documenti nelladisponibilita
delleimprese e delle
amministrazioni incaricate
dei controlli. Al fascicolo
saranno allegati ancheii
documenti e i risultati dei
controlli gia effettuati, anche
per aggiornare il profilo di
rischio dell'impresa e
garantire la moratoria a chi e
in regola.
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