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Riforma fiscale
Recupero crediti
ai privati con

i poteri dell’agente

della riscossione

Luigi Lovecchio
—apag. 31

Privati e cartolarizzazioni
per recuperare i crediti fiscali

‘ Resta valido il titolo
esecutivo emesso
a monte, quindi
non & necessaria
una huova ingiunzione

Riscossione

Operatori da scegliere
nell’Albo degli abilitati
tenuto dalle Finanze

Cartolarizzazioni pro soluto
con procedure
a evidenza pubblica

Luigi Lovecchio

Via libera ai privati nella gestione
dei crediti discaricati dall’agente
della riscossione. Vi sara inoltre la
possibilita di cartolarizzarei crediti
non riscossi, attraverso una cessio-

no nrn enlittn T a nnarasiani Ai »i_
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scossione dovranno comunque
svolgersinel rispetto delle disposi-
zioni del titolo II del Dpr 602/1973,
che regolano le attivita dell’agente
della riscossione.

Un’ importante novita del decreto
attuativo dellariforma della riscos-
sione e 'apertura ai privati della ge-
stione delle entrate pubbliche. Non
sitratta di una novita in senso asso-
luto, poiché questa facolta era gia
prevista nel campo delle entrate co-
munali da oltre venti anni. Il riferi-
mento € all’articolo 52, Dlgs
446/1997, che stabiliscela possibili-
tadiaffidareitributilocalia soggetti
scelti con procedura a evidenza
pubblica nell’ambito degli iscrittiad
un apposito Albo istituito presso il
ministero delle Finanze.

Le partite affidate ai privati devo-
no essere state discaricate per inesi-
gibilita da agenzia delle Entrate —

Riscossione, al ricorrere delle condi-
zioni dilegge (anzianitadel ruoloo
situazione diimpossidenzadel de-
bitore). A questoriguardo, va tutta-
via segnalato che é facoltadell’ente
creditore chiederelariconsegnaan-
ticipata deiruoli, decorso un perio-
do minimo di 24 mesi dall’affida-
mento. Non € escluso che lagestione
tramite privati o cartolarizzazione
del credito possa riguardare anche
i carichi restituiti all’ente creditore
e non solo quelli discaricati.

Unavolta cheiruoli sono ritorna-
ti all’ente creditore questi potra: a)
gestirli in proprio; b) affidarlia pri-
vatiselezionati con proceduraaevi-
denza pubblica. Non é pili prevista
come unica modalital'affidamento
in concessione, dital che dovrebbe-
ro essere ammissibili anche altre
forme di coinvolgimento del priva-
to; ¢) cederla pro soluto a privati, con
procedure di cartolarizzazione; d)
riaffidarla per due anniall’Agenzia,
adeterminate condizioni.

Mentre nel testo originario dello
schema didecretolegislativo nulla
veniva specificato in ordine sia a
eventuali qualificazioni dei sogget-
ti privati affidatari sia in merito alle
procedure di recupero, nella for-
mulazione finale invece le lacune
sono colmate. Si prevede in parti-
colare chei privati debbano essere
individuati tra quelliiscritti nell’Al-
bo dei soggetti abilitati alla gestio-
ne delle entrate comunali. Quanto
alle procedure da adottare peril re-
cupero coattivo, devono essere ap-
plicatele regole del titolo I1 del Dpr
602/1973, che disciplina le attivita
dell’Agenzia. Conriguardo alle car-
tolarizzazioni, si richiama innanzi-
tutto la disciplina della legge
130/1999. L’aggiudicatario della
cessione pro soluto deve essere an-
chein questo caso selezionato sulla
base di una procedura a evidenza
pubblica. Inoltre le operazioni di

recupero coattivo devono avvenire
sulla base, per un verso, del Rd
639/1910, che disciplina la riscos-
sione tramite ingiunzione fiscale.
Viene inoltre recepitala disciplina
del titolo II del Dpr 602/1973 non-
ché gliarticoli1g (rateazione deica-
richi) e 39 (sospensione della ri-
scossione) del medesimo Dpr. Tali
modalita agevolate sono pero con-
dizionate dal fatto che siano svolte
da unasocieta iscritta nell’Albo dei
soggetti abilitati, con almeno cin-
que annidianzianita diiscrizione.
A questo scopo, il soggetto abilitato
deve essere preliminarmente indi-
catodal gruppo diimprese che par-
tecipa alla procedura a evidenza
pubblica, oppure deve essere un
componente dell’associazione
temporanea diimprese che propo-
nelacartolarizzazione del credito.
Trattandosi di crediti, iniinea di
massima, discaricati, il titolo ese-
cutivo (cartella o accertamento
esecutivo) che abilitale operazioni
di recupero dovrebbe essere gia
stato emesso a monte della proce-
duradicartolarizzazione, Per que-
sto motivo, non dovrebbe essere
necessarialanotifica dell’ingiun-
zione fiscale da parte della societa
cessionaria del credito.
Hriferimentoal Rd 639 avrebbe
la funzione di fornire comunque ai
cessionari pro soluto uno stru-
mento di recupero coattivo, in al-
ternativa al ruolo che resta una

prerogativa dell’Ader.
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Dal pubblico al privato

L’apertura ai privati

La novita del decreto
“riscossione” & 'apertura ai
privati della gestione delle
entrate pubbliche. Non & una
novita assoluta, poiché
questa facolta era gia
prevista nel campo delle
entrate comunali da oltre
venti anni.

Il riferimento e all'articolo 52
del decreto legislativo
446/1997 che stabilisce la
possibilita di affidare i tributi
locali a soggetti scelti
mediante una proceduraa
evidenza pubblica
nell’ambito degli iscritti ad un
Albo dedicato istituito
presso il ministero

delle Finanze.

Inesigibilita del credito

Le partite affidate ai privati
devono essere state
scaricate dall’Ader per
inesigibilita, al ricorrere delle
condizioni di legge (anzianita
del ruolo o situazione di
impossidenza del debitore).
Vatuttavia segnalato che &
facolta dell’ente creditore
chiedere lariconsegna
anticipata dei ruoli, dopoil
decorso di un periodo minimo
di 24 mesi dall'affidamento.
Non & escluso che la gestione
tramite privati o
cartolarizzazione del credito
possariguardare anche i
carichi restituiti all'ente
creditore e non solo quelli
discaricati.

Le quattro vie
Unavoltacheiruoli sono
ritornati all'ente creditore
questi potrain alternativa
gestirli in proprio; oppure
affidarli a privati selezionati
con procedura a evidenza
pubblica. Non & pil prevista
come unica modalita
I'affidamento in concessione,
pertanto dovrebbero essere
ammissibilianche altre forme
di coinvolgimento del privato.
Come terza ipotesila cartella
potra essere ceduta pro
soluto a privati, con
procedure di
cartolarizzazione; o infine
riaffidata per due anni
all’Agenzia, a determinate
condizioni.
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