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Le linee guide del Ministero

Uno scudo per i crediti ricerca e sviluppo

Scudoper crediti R&S, manuale
di Frascati retroattivo —p.2s

ma il manuale di Frascati e retroattivo

Certificazione

Per i vecchi investimenti
I’alternativa
al visto ¢ il riversamento

Gli effetti delle Linee guida
del ministero delle Imprese
edel Madein Italy

Edoardo Belli Contarini

Ildecreto del ministero delle Imprese
edel MadeinTtaly del 4luglio approva
leLinee guida perla corretta applica-
zione dei crediti di imposta R&S, in-
novazionetecnologica, designeidea-
zione estetica, completandola disci-
plina della certificazione di qualita
(articolo23 del D173/2022 eDpcms
settembre 2023).

Quantoagli aspetti tecnici,le Linee
guida (siveda anche «IlSole 24 Ore»
di ieri e del 6 luglio) rinviano al ma-
nuale Ocse di Frascati nel suo com-
plesso, con effetti pero per entrambi
i regimi che si sono succeduti nel
tempo - prima l'articolo 3 del DI
145/2013, poi I'articolo 1, commi 198
eseguenti,dellalegge 160/2019 —con
I'obiettivo di garantire «certezza ope-
rativa» alle imprese che fruiscono dei
crediti di imposta. Talerisultato viene
raggiuntoaccordandoai contribuenti
una sorta di “scudo” nei confronti
dell’ Amministrazione finanziaria che
risulta vincolataalla certificazione di
qualita degli investimenti eleggibili al
beneficio acquisita conlaprocedura
di ruling dinanzi al ministero delle
Imprese e del MadeinItaly (articolo 4,
commi 2 e 3,del Dpcm),

Quanto al regime previgente dei
crediti diimposta R&S, cioé maturati
nel periodo 2015-2019, caratterizza-
todauna prassi amministrativa via
via pil restrittiva, per ottenere la
“pace fiscale”, in alternativa si puo
optare per il riversamento sponta-
neo entro il 31 ottobre.

Sullaconvenienzadellasanatoria
difficilmenteinfluira lanuova proce-
dura da attivare presso il ministero,
salvo l'ulteriore slittamento del ter-
mine per inviare la relativa istanza;
invero, i tempi di perfezionamento
dell’interpello sono stabilitiin alme-
no 9o giorni, sempreché non inter-

venoauna richiestadocumentale del
&
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ministero € non siano constatate
eventualiviolazioni con processiver-
balio conattidirecupero (articolo 3,
comma 1, del Dpcm).
Piuttosto,lasceltatral’'unael’altra
procedura sembra influenzata da
un’altraquestione interpretativa: co-
me accennato, le Linee guida, rece-
pendola prassiconsolidatasidal 2018,
rinviano anche perla disciplina previ-
gente in modo integrale al manuale
Ocse diFrascati: nel decretol'«inter-
pretazione estensiva» viene giustifi-
cata amotivo dellaprecedente disci-
plina «sostanzialmente coincidente»
con quella attuale, da cui si desume-
rebbe unrinvio recettizio integrale al
manuale anche peril passato.
Tuttavia rimane quaiche dubbio:
per unverso,nélanormativa primaria
néil decreto del ministero dell’Econo-
mia 27 maggio 2015 contemplanoun
rinvio a tale fonte di softlaw, a diffe-
renzadel nuovo regime, attuato conil
decreto del ministero dello Sviluppo
economico 26 maggio 2020; quisidi-
versamente, si rinviene un richiamo
esplicito sia al manuale Ocse di Fra-
scati, siaal manuale di Oslo sull’inno-
vazione. Per altro verso, in base alla

gerarchia delle fontidel diritto, a for-
tiori piti stringente nell'ordinamento
tributario, dovrebbero prevalere le
(diverse) definizioni di R&S tracciate
sub paragrafo 1.3, punto 15, della co-
municazione della Commissione Ue
198del2014esubarticolo 2, nn. 84, 85,
86 del Regolamento Ue 651/2014.
Inoltre, in virth del paragrafo 4.5.,
punto 75, ilmanuale Ocse diFrascati
nonviene richiamato neltesto nel suo
complesso, mailrinvio riguardasol-
tanto le esemplificazioni e spiegazioni
ivi contenute, con funzione diausilio
ovvero di mera integrazione.

Per intenderci, le definizioni e i
concetti del manuale — cheavrebbero
efficacia extunc, nonostante il princi-
pio diirretroattivita dellalegge — non
combacianoconquellideclinatidalla
sovraordinata normativa europea; si
pensi al requisito della «novitd» per
I'impresa ovvero per I'intero settore
oppure al concetto di «miglioramen-
to». Vaaggiunto chela traduzione uf-
ficiale inlingua italiana del documento
edisponibile soltanto dal 2021;1e con-
clusioni in termini di spettanza dei
crediti di imposta R&S potrebberori-
sultare diverse, conricadute anchesul
versante delle sanzioni. Per dirimerela
querelle interpretativa non resta che
adire il Tar nei termini di rito.
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