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Global minimum tax
I’Europa fa salve

le regole dell’Ocse —p.28

Global minimum tax,
la versione «europea»
fa salve le regole dell’Ocse

‘ I contenuti innovativi
potranno essere
affidati a decreti
ministeriali, quelli
illustrativi a circolari

Fisco internazionale

Il decreto del Mef, prevede
la possibilita di emettere
atti interpretativi

Stefano Grilli

Il 41luglio il ministero dell’Econo-
mia e delle Finanze ha pubblicato
il secondo decreto attuativodella
disciplina della Global minimum
tax. Siritiene pertanto utile fare
unabreve cronistoriadelladisci-
plina a livello dell’Ocse, del-
I’'Unione europea e nazionale
nonché fare il punto sui possibili
futuri sviluppi.

Il primo documento dell’Orga-
nizzazione perla cooperazione e
lo sviluppo economico sul punto
¢ il blueprint del 2020 nel quale
sono illustratii principi ispiratori
delle Model rules successivamen-
te approvate nel 2021.

Nel2022,1’Ocsehaapprovato
laprima versione del Commen-
tario alle Model rules (successi-
vamente aggiornato nel maggio
di quest’anno per includere i
chiarimenti ele regole contenu-
te nelle administrative guidance
pubblicate nel 2022 (Transitional
CbCR SH) e nel 2023 (luglio e di-
cembre 2023).

Inoltre, 1’Ocse nello scorso
giugno ha pubblicato un ulte-
riore e ponderoso set di Admini-
strative guidance. I lavori del-
1’Ocse sono tutt’altro che termi-
nati atteso che ancora numerosi
sonoichiarimenti che ciaspet-
tiamo che 1’0Ocse pubblichi nei
prossimi mesi.

Sia I’infrastruttura legale su
cui poggiamole regole Globe e sia
il loro contenuto sono del tutto

innovative.

Pertanto, se € vero che una
mole di interpretazioni cosi
ponderosa (oltre 600 pagine tra
Commentario e Administrative
guidance senza contare quella
relativa alla dichiarazione - Glo-
bal information return) rende
problematical’applicazione del-
la legislazione interna dei vari
Paesi € altrettanto vero che la
novita e la elevata complessita
dellamateriarichiedono, quan-
tomeno nelle sue fasi iniziali,
una importante serie di spiega-
zioni e precisazioni.

Non sembra, quindi, corretto
criticare1’Ocse, piuttosto le cri-
tiche dovrebbero essere indiriz-

Arlamel il e

zate ai decisori politici (interna-
zionali ed europei) che hanno
implementato una cosi rilevan-
te einnovativa legislazione sen-
za concedere alle partiinteres-
sate un congruo termine per es-
sere pronti.

Un rinvio di uno o due anni
avrebbe consentito diavere una
direttiva coerente con le regole
Globe eunasua pit ordinataim-
plementazione.

Nel dicembre 2022, infatti,
1’'Unione europea haapprovato
la direttiva sulla Global mini-
mum tax con significative va-
riazioni rispetto alleregole Oc-
se (ad esempio l'allocazione
delle imposte da Cfc ai fini del
conteggio della Qdmtt e la na-
tura di Qdmtt Safe harborin ca-
so di applicazione degli Ifrs);
divaricazioni che tuttavial’Oc-
se non ha mai riconosciuto co-
me rilevanti conla conseguen-
zachelasuaimplementazione
da parte degli Stati membri
configura una violazione del
principio diadozione coerente
e coordinata delle regole Globe.

Per ovviare a questa distonia,
nel novembre del 2023, 1a Com-
missione europea e il Consiglio
europeo hanno approvato uno
statement nella quale siricono-
scevala compatibilita delle Ad-

ministrative guidance del di-
cembre 2022 e del gennaio e lu-
glio 2023 come compatibili con
la direttiva.

Sebbene si comprendano le
ragioni ditale statement (volto ad
evitare le difficolta politiche e
burocratiche collegate alla modi-
fica della direttiva al fine di ren-
derla coerente conleregole Glo-
be)lo stesso appare del tutto irri-
tuale nell’ambito di un ordina-
mento come quello unionale
retto dal principio della rule of
law e forti sono le perplessita cir-
cail suo valore legale.

In aliri termini, ancorché la
direttiva si differenzi — in alcuni
aspetti - rispetto alle regole Oc-
se, essa € comungue in vigore ed
appare, sul punto, «chiara, pre-
cisa ed incondizionata» (Corte
di giustizia dell’'Unione europea
C-26/62).

Ebbene, nell’ambito di questo
contesto (internazionale e unio-
nale) in continua evoluzione e
corredato da evidenti elementidi
incertezza, il nostrolegislatore si
¢ dotato di una serie di strumenti
volti a garantire, da una parte il
principio dilegalita previsto dal
nostroordinamento e, dall’altra,
la necessita di un celere adatia-
mentodellalegislazione interna
alle modifiche Ocse.

Alfine di garantire’approccio
comunel’articolog, comma 3, del
Dlgs 209 /2023 stabilisce il prin-
cipio in forza del quale le disposi-
zioni del medesimo decreto deb-
bono essere adottate ed applicate
tenendo conto delle regole Ocse,
nonché del relativo Commenta-
rio e delle Administrative guidance;
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il medesimo comma contempla
altresi la possibilita di emettere
attidi indirizzo interpretativo.

Ad oggi, tralasciando quegli
Stati esteri (come Nuova Zelan-
da, Regno Unito e Svizzera) che
attribuiscono immediata effi-
cacia normative alle admini-
strative guidance pubblicate
dall’Ocse, illegislatore italiano
é tra quelli maggiormente
avanzati avendo gia recepito
parte delle administrative gui-
dancenel testo del decretolegi-
slativo dello scorso anno e gia
pubblicato due decreti ministe-
rialiintema T-CbCR SH e di im-
posta minima nazionale.

Le aspettative sono quelle di
ulteriori pubblicazioni prima
dellafine dell’anno per cercare di
fornire ai contribuentiitaliani un
quadro piu chiaro possibile, avu-
to tuttavia riguardo al contesto
internazionale nel quale le regole
Globe sono di fatto oggettodiun
continuo aggiornamento.

A tale proposito, avuto ri-
guardo al contenuto dall’arti-
colo 9, comma 3 citato e allana-
tura latamente interpretativa
delle Administrative guidelines,
sembraragionevole attendersi
cheicontenuti aventi un carat-
tere innovativo possano forma-
re oggetto di decreti ministe-
riali mentre quelli aventi natu-
raillustrativa (per quanto am-
pia e articolata) possano essere
illustrati attraverso circolari
interpretative.
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