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LA CONCORRENZA SLEALE DI CHI EVADE
ILNODO RESTANO I CONTROLLI

RIFORMARE
ILFISCO SIDEVE
(SENZA AGEVOLARE
CHIFAILFURBO)

di FERRUCCIO DE BORTOLI

ma fiscale non é solo il caposaldo del pro-

gramma di legislatura del governo Melo-
ni, ma é anche una precisa condizione posta al-
I'Ttalia per ottenere sussidi e prestiti europei. Il
testo con cui si autorizzavala delega, approvato
dal Parlamento nella primavera dello scorso
anno, loricorda proprio all’articolo 1, alla prima
riga: «é una delle priorita del Piano nazionale
diripresa e resilienzax. E tra gli obiettivi del Pn-

F orse ci stiamo dimenticando che la rifor-

rr ¢'¢ anche la riduzione del cosiddetto tax gap,
ovvero la differenza tra le imposte dovute e
quelle effettivamente versate. Bisogna ricorda-
re che questa italica propensione all'evasione si
& leggermente ridotta grazie soprattutto alla
fatturazione elettronica e ai sistemi digitali di
pagamento. L'ultimo rapporto sull'economia
non osservata (che si riferisce al 2021) stimava
I'ammontare del tax gap a 83,6 miliardi, con
una diminuzione del 3,6 per cento. A proposi-
to: tutti i componenti della commissione mini-
steriale incaricata ogni anno di studiare il feno-
meno sono scaduti da tempo.

RIFORMA
FISCALE
LEFFETTO

HARD DISCOUNT

li incassi tributari vanno poi meglio del

previsto. E cosi il contrasto all'elusione e

all’evasione. Anche se vi € la pronunciata
tendenza a confondere l'accertamento con il sal-
do che, non raramente, é solo ipotetico.

Del resto la variabile tempo € sempre stata, nella
tradizione fiscale italiana, un vantaggio competi-
tivo dell'inadempiente. Il ritardo nel pagare le im-
poste é spesso premiato e, di conseguenza, la re-
golarita delle contribuzioni é pili che altro un atto
di fede civica, non una scelta razionale, almeno
per chi puo permettersela e non ha una ritenuta
alla fonte.

Gli obiettivi

1l concordato preventivo biennale (2024-25) —
ovvero la possibilita per lavoratori autonomi e
piccole imprese di accordarsi con I'amministra-
zione sull'aumento previsto del loro fatturato, pa-
gando una sorta di flat tax incrementale, e libe-
randosi da futuri controlli — é il cuore ideologico
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della riforma fiscale del governo. Anche perché,
nelle intenzioni del legislatore c’era I'obiettivo di
reperire risorse per ridurre le tasse sui ceti medi e
finanziare la semplificazione delle aliquote Irpef.
Dunque, un traguardo di maggiore equita contri-
butiva. E accaduto pero, se possiamo usare una
terminologia commerciale, che la scontistica fos-
se inizialmente cosi poco attraente da far capire
che le adesioni sarebbero state trascurabili. Que-
sto soprattutto perché era stato (comprensibil-
mente)deciso che il reddito da concordare doves-
se essere allineato a quello oggi richiesto per otte-
nere un punteggio Isa (I'indice sintetico di affida-
bilita fiscale) pari a 10.

| vantaggi

Con l'ultimo decreto correttivo si € posto riparo,
0 almeno si crede di averlo fatto, rendendo gli
sconti ancora pil allettanti. Quasi da hard di-
scount del Fisco. Gli esperti Mario Cerofolini e Lo-
renzo Pegorin hanno calcolato, su Il Sole 24 Ore,
gli effetti per le varie categorie di reddito (societa
a responsabilita limitata, professionisti, ditte in-
dividuali) della nuova proposta. Il confronto é
svolto tra I'imposta che i «concordatari» avrebbe-
ro dovuto pagare perarrivare al punteggio 10 degli
Isa e quella da corrispondere dopo I'ultimo inter-
vento. La tassazione sostitutiva del maggior red-
dito concordato puo arrivare a garantire un ri-
sparmio d'imposta del 70 per cento per chi ha un
quoziente Isa compreso tra1'8 e il 10. Senza tenere
conto che quello che si guadagnain pily, rispetto a
quanto concordato, é ad aliquota zero. I vantaggi
sono evidenti anche per chi ha un voto Isa pit1 bas-
s0. Se, per esempio, € sotto la sufficienza, cioé i1 6,
sara soggetto a un’aliquota del 15 per cento - sulla
differenza rispetto al 10 - che non € certamente
vessatoria. Si potrebbe agevolmente affermare
che anche il maggior grado di inaffidabilita fisca-
le ne risulta premiato.

Ora si trattera di capire quanti saranno i contri-
buenti che accetteranno di aderire all’hard di-
scount fiscale. Ma ancora di piu si dovra verificare
se la misura bandiera non finisca per tradire lo
spirito della riforma. O addirittura sollevare un
dubbio di costituzionalita come ha scritto Dario
Stevanato sul Foglio, parlando di «equita vertica-
lex». La tassazione sostitutiva avrebbe un carattere
regressivo perché gli incrementi di reddito sono
colpiti meno delle altre soglie.

Un ribaltamento sostanziale della progressivita
sancita dall'articolo 53 della Costituzione che pe-
10, come aggiunge 'autore, riguardal’intero siste-
ma contributivo, non una singola imposta. «Ma
rendere I'Trpef per quella fascia di contribuenti
addirittura regressiva - spiega il professore origi-
nario di Diritto tributario all'universita di Trieste -

é un intervento che non si era mai visto prima».
Liniquiita orizzontale

«Ma esiste anche una non trascurabile questione
di equita orizzontale — commenta Alessandro
Santoro, ordinario di Finanza pubblica all'univer-
sita Bicocca diMilano ed ex presidente della Com-
missione ministeriale sul’Economia non osser-
vata e sull'evasione fiscale e contributiva — per-
ché la tassazione sostitutiva € cosi generosa da al-
largare ancora di pit il divario tra soggetti con la
stessa capacita contributiva. Per evitare il falli-
mento della riforma si é creata anche una dispari-
ta tra gli stessi lavoratori autonomi. Chi ha fin dal-
I'inizio un’Tsa migliore, diciamo pari a 10, paga
tutte le imposte corrispondenti a questo livello
ma scopre che magari un suo concorrente, con
un’lsa di partenza paria 6 o7, puo concordare con
il Fisco di arrivare a 10 ma pagando, sui 3 0 4 punti
di differenza, un’aliquota molto pittbassa. Eallora
ci si deve domandare se chi fin dall'inizio € partito
con 10 continuera a farlo o se preferira invece al-
lontanarsi un po’ per fruire dello sconto. Questa
iniquita orizzontale si aggiunge al vantaggio gia
concesso a chi gode del regime forfettario, rispet-
to a chi ne é fuori, oltre a quella, enorme e pii1 ge-
nerale, della disparita di trattamento tra autono-
mi e dipendenti».

Luigi Marattin é stato presidente della Commis-
sione Finanze della Camera che elaboro, nella
passata legislatura, una prima bozza di delega fi-
scale. Non era inizialmente contrario all'idea del
concordato preventivo biennale. «Per la semplice
ragione — spiega il deputato di Italia Viva — che
quando hai una evasione accertata, in quelle cate-
gorie, del 69,7 per cento, qualcosa ti devi pure in-
ventare. Ma dove si é sbagliato? Facciamo un
esempio: io guadagno 100 ma dichiaro 40. 1 Fisco
mi propone un accordo su 60. Anche con una co-
siddetta flat tax incrementale tra il 10 0 il 15 per
cento, decisamente bassa, si tratta comunque di
pagare pit1 imposte rispetto a quanto avrei fatto se
non avessi aderito al concordato. E perché io do-
vrei farlo se so che, in caso di mancata adesione,
nessuno miviene a controllare? La quota di platea
sottopostaal controllo é saldamente inchiodataal
4 per cento. Il punto dirimente é proprio questo.
Sipuo e si deve essere collaborativi, e persino ge-
nerosi, sevi & ladeterrenza di controlli seri e capil-
lari, anche incrociando meglio le banche dati, al-
trimenti non vi € alcun incentivo. Conviene fare
come si &€ sempre fatto. E la beffa é quella di un
sistema che rincorre categorie ad alta evasione fi-
nendo di fatto per uniformarsi al loro comporta-
mento meno collaborativo».
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[.a nuova versione del concordato biennale aumenta

«gli sconti contributivi» per allargare la platea di chi aderisce
[l sistema potra funzionare se prevedera controlli capillari
e deterrenti. Altrimenti si rischia di incrementare l'iniquita

anche tra gli stessi lavoratori autonomi

L'obiettivo 70 0/0

del governo

e reperire Imiliardidel gapfiscale [l _Iepermioneca

per abbassare d quoziente Isa compreso
= ovute e quelle 1'8 eil 10

le tasse sui effettivamente versate fmioel

ceti medi

e finanziare la
riduzione delle
aliquote Irpef

Delega
Maurizio Leo
vice ministro
all'Economia
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