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Cessioni comunitarie,
prove documentali
con diversi livelli di tutela

6 1l set di «carte»
riconosciuto
dalla prassi del Fisco
consente di avere una
«protezione» di base

Imposte indirette

Il trasporto in altro Stato Ue
per la non imponibilita Iva
si puo provare oltre il Cmr

Inversione dell’onere per chi
attesta seguendo le richieste
del regolamento europeo
Pasquale Murgo

Nelle cessioni comunitarie il regime
dinon imponibilita ai finiIva é ap-
plicabile a condizione che il cedente
proviche il bene sia stato trasporta-
to in un altro Stato membro. A tale

oliaraidn-
fine, il cedente puoraccogliereido-

cumenti previstiall’articolo 45-bis
delregolamento Ue 282/2011, come
modificato dal regolamento Ue
1912/2018, o in alternativa seguire
le indicazioni fornite dall’agenzia
delle Entrate nel corso degli anni.
Inalcunirecentiinterventi anche
la giurisprudenza si & espressa sul
tema della prova privilegiando un
approccio sostanziale finalizzato a
qualificare come idonei anche do-
cumenti diversi dal Cmr firmato.

I documenti del regolamento Ue
Perprovare ’'avvenuto trasporto, il
contribuente puo conservareido-
cumenti richiesti dall’articolo 45-
bis del regolamento Ue 282./2011.11
nuovo articoio dei regoiamento ¢ in
vigore dal 1° gennaio 2020, ma puo
essere utilizzato anche perle opera-
zionirealizzate prima. In sostanza,
lanormativa comunitaria introduce
una presunzione relativa a favore
del contribuente, che puo essere
“refutata” dall’agenzia delle Entrate
solo sel'ufficio € in possesso di pro-
ve che dimostrano che il trasporto
deibeninon haavutoluogo oppure
se dimostra che uno o piu docu-
mentisono falsi. Conil possesso dei

documenti previsti dal regolamento
Ue sicrea un “livello rafforzato” di
tutelaa favore del contribuente, con
inversione dell’onere dellaprovaa
carico dell'ufficio (risoluzione
632/2020).

Il regolamento Ue non puo es-
sere utilizzato se il trasporto o la
spedizione sono effettuati diretta-
mente dal venditore o cessionario
senzal’intervento dialtri soggetti,
come uno spedizioniere o untra-
sportatore.

Trasporto a cura del venditore

Nel casoin cuiibenisiano spediti
o trasportati dal venditore o daun
terzo per suo conto (in entrambi
icasiconintervento di uno spedi-
zioniere o di un trasportatore),
per I’applicazione della presun-
zioneilregolamento Uerichiede

lvanAditara.

che il venditore:

® dichiaricheibenisono speditio
trasportati dalui o da terzi per suo
conto;

® sia in possesso di almeno due
documenti non contraddittori e
provenientidasoggettidiversitra
loro e indipendenti sia dal vendito-
re che dall’acquirente. I documenti
sono quelli indicati nel paragrafo
3,letteraa), dell’articolo 45-bis del
regolamento Ue 282/2011. In alter-
nativa, il venditore puo conservare
un documento di cui al paragrafo
3, lettera a) e un documento di cui
alla lettera b). Una possibilita —
sempre se i documenti sono forniti
da soggetti diversi — potrebbe es-
sere conservare un Cmr firmato dal
trasportatore (nella circolare 12/
E/2020 & stato confermato che per
ilregolamento Ue é sufficiente che
il Cmr sia firmato dal trasportato-
re) e unafatturaditrasporto o po-
lizza di carico oppurein alternativa
una polizza assicurativa relativa
alla spedizione.

Trasporto a cura dell’acquirente
In caso di trasporto a cura dell’ac-
quirente o di unterzo per suo conto,
il regolamento Ue prevede che il
venditore deve essere in possesso:
® diunadichiarazione scritta del-
I’acquirente che certifica cheibeni

sono stati trasportati o spediti dal-
Tacquirente o da un terzo per conto
dello stesso, con indicazione di al-
cuneinformazionitrale quali data
eluogo diarrivo deibeni e identifi-
cazione della persona che accetta i
beni per conto dell’acquirente;

® dialmeno duedegli elementi di
prova non contraddittori di cui al
paragrafo 3,letteraa), e provenienti
da soggetti diversi tra loro e indi-
pendentisia dal venditore che dal-
lacquirente, o uno degli elementi di
cuial paragrafo 3letteraa)e uno di
cui alla lettera b).

I documenti chiesti dalla prassi
Seiltrasporto & svolto direttamen-
te e con mezzi propri dal venditore
o acquirente (inapplicabilita del
regolamento Ue 282/2011) o se il
contribuente ritiene preferibile se-
guire i chiarimenti emanati nei
corso deglianni dall’agenziadelle
Entrate, potra continuare a con-
servare il set documentale ricono-
sciuto dalla prassi ottenendo un
“livello-base” di tutela.

L’Agenzia valutera caso per caso
I'idoneita dei documenti raccolti e
nonsi applicherila presunzione del
regolamento Ue. In tale ipotesi, ol-
tre ai documentiordinari(contratto,
fatturadivendita, elenchi Intrastat,
Ddt se si occupa del trasporto, do-
cumentazione bancaria) il contri-
buente dovra conservare un Cmr
firmato (in questo caso anche dal
cessionario per presa consegna) o
in alternativa una dichiarazione del
cessionario che la merce & giunta
nel Paese di destinazione (risolu-
zioni 71/E/2014,100/E /2019, 117/
E/2020e272/E/2023).

L'approccio dei giudici
Da segnalare che la Corte di cas-
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sazione, nella sentenza 8477 del
28 marzo 2024 (in senso confor-
me, ’ordinanza della Cassazione
30889/2023) haribadito che, nei
casi in cui il cedente nazionale
non abbia provveduto diretta-
mente al trasporto delle merci e
nonsiain grado diesibire il docu-
mento di trasporto, potra fornire
la prova con qualsiasi altro docu-
mento idoneo.

Tra questi, anche la dichiara-
zione di avvenuta consegna da
parte del cessionario, che secondo
alcune sentenze di merito potra
pervenire anche successivamente
all’operazione (Cgt secondo grado
Lazio, sentenza 2338 del g aprile
2024; Cgt secondo grado Torino,
sentenza 629 dell’8 maggio 2024).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ok ad altri documenti

di prova seil cedente
nazionale non ha
provveduto al trasporto
e non puo esibire il Ddt

La posizione dell’agenzia delle Entrate

DOCUMENTC CHIARIMENTI FORNITI

DIPRASSI

Risoluzione Documenti in possesso del contribuente e ritenuti idonei dall'Agenzia: fattura di vendita;

345/E/2007 Intrastat; Cmrfirmato dal trasportatore e dal destinatario per ricevuta; rimessa bancaria
dell'acquirente

Risoluzione Nel caso in cui il cedente non abbia provveduto direttamente al trasporto delle merci e non sia

477/E/2008 ingradodiesibireil documento ditrasporto, la prova potra essere fornita con qualsiasi altro
documento idoneo adimostrare che le mercisono state inviate in altro Stato Ue

Risoluzione Il Cmr elettronico avente il medesimo contenuto di quello cartaceo costituisce mezzo di

19/E/2013 prova idoneo. Sono mezzi di prova equivalenti al Cmr cartaceo un insieme di documenti dai
quali si possanoricavare le medesime informazioni presenti nello stesso e le firme dei sog-
getti coinvolti (cedente, vettore e cessionario)

Risoluzione Documentiin possesso del contribuente e ritenuti idonei dall'Agenzia (cessione imbarcazio-

71/E/2014  ne):fatturadivendita; documentazione bancaria; contratti e documentazione commercia-
le; cancellazione da parte del cedente dal registro italiano; iscrizione imbarcazione nel regi-
sto di unaltro Stato Ue; Intrastat; dichiarazione cessionario

Risoluzione In assenza di Cmr controfirmato, la prova puo essere fornita da un insieme di documenti dai

100/E/ 2019 qualisianoindividuabilii soggetti coinvolti (cedente, vettore e cessionario) e tuttii dati utilia
definire l'operazione. A tal fine un documentoidoneo é la dichiarazione del cessionario di
avvenutaricevuta dei beni. Oltre a questiil cedente deve essere in possesso dei seguenti
documenti: fatture; documentazione bancaria attestante le sommeriscosse in relazione alle
cessioni in esame; documentazione relativa agliimpegni contrattuali assunti; Intrastat

Risposta Documentiin possesso del contribuente e ritenuti idonei dall'Agenzia: fattura di vendita; Cmr

117/2020 firmato dal trasportatore e del cessionario. In caso di mancanza della firma del cessionario:
dichiarazione di quest'ultimo; documentazione bancaria; Intrastat

Risposta La seguente documentazione non & idonea e sufficiente a provare l'avvenuto trasporto:

305/2020 dichiarazione sostitutiva di atto notorio del cessionario che dichiara di essere soggetto passi-
voall'estero e che & in grado di provvedere al trasferimento dei beni con mezzi propri; elenchi
Intrastat; documentazione bancaria

Risposta Le indicazioni fornite con larisoluzione 19/E del 2013 devono ritenersi tuttora valide anche

141/2021 dopo il regolamentoUe 282/2011

Risposta In caso di trasporto aereo, il documento airwaybill opportunamente integrato con gli altri

101/2022 documenti previsti dalla tipologia di vendita effettuata e dai documenti commerciali e bancari
dell'operazione costituiscono prova dell'avvenuto trasportos

Risposta Nelle cessioni di prodotti soggetti ad accisa che utilizzano il sistema Emcs (Excise move-

146/2022 ment and control system), il documento e-AD pud essere utilizzato come provain luogo
delCmr

Risposta Anche isistemi come quello Edi (Exchange data intercharge) possono essere ammessi come

272/2023 dichiarazione scritta utile per soddisfare la presunzione di cuiall'articolo 45-bis del regola-

mento Ue 282 /2011 ovvero per consentire la prova di una cessione comunitaria secondo
laprassi
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