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Un’ordinanza della Cassazione si aggancia al mix tra le norme del 1972 e del 1993

Pignoramenti, ricorsi vincolati

Opposizione possibile se la cartella non é stata notificata

DI ANGELO LUCARELLA
'opposizione ad un at-
to di pignoramento di
natura esattoriale (o
di altro atto prodromi-
co al pignoramento) & ammis-
sibile e va proposta davanti
al giudice tributario, ma ad
una condizione: occorre che
sia eccepital’'omessa oinvali-
da notificazione della cartel-
la di pagamento.

E quanto afferma la Cassa-
zione con lordinanza n.
22754 del 13.06.2024, deposi-
tatail 13.08.2024, specifican-
do che I'impugnazione va ri-
condotta al mix normativo
tra art. 617 cpc, art. 57 DPR
602/1973 e artt. 2 e 19 del
D.lgs. 546/1992.

Lamotivazione della condi-
zione di cui sopra & da ricon-
durre ad un ragionamento
giuridico a monte: con una
impugnazione del genere &
come se il contribuente di-
chiarasse il pignoramento
quale primo atto con cui @ ma-
nifesta la volonta di procede-
re alla riscossione di un ben
individuato credito tributa-
rio.

Daricordare che sul proble-
ma sisono avvicendate diver-
se decisioni di Cassazione,
non sempre uniformi. Ma va
ricordata anche la storica
sentenza 114/2018 della Cor-
te Costituzionale con cui fu
dichiarato incostituzionale
Part. 57 del DPR 602/1973
nella parte in cui non preve-
deva “che, nelle controversie
cheriguardano gli atti dell'e-
secuzione forzata tributaria
successivi alla notifica della
cartella di pagamento o
all'avvisodi cui all'art. 50 del
d.P.R. n. 602 del 1973, sono
ammesse le opposizioni rego-

late dall'art. 615 del codice di
procedura civile”.

In Cassazione, pertanto, il
contribuente ha avuto ragio-
ne attesa, peraltro, la preven-
tiva dichiarazione di inam-
missibilita del controricorso
dell’Agenzia delle Entrate Ri-
scossione la quale non aveva
notificato I’atto di parte limi-
tandosi a depositarlo. Tanto
a contravvenire il preceden-
te regime processuale ex art.
370 cpc davanti alla Supre-
ma Corte prima che fosse mo-
dificato dall’art. 3, comma
27, del d.1gs. n. 149 del 2022,
Infatti, anche la Procura Ge-
nerale (partecipante al pro-
cesso) “ha concluso per ’acco-
glimento del ricorso” del pri-
vato.

Sitratta, quindi, di una de-
cisione che, dopo aver fatto
un corposo excursus normati-
vo e giurisprudenziale sul te-
ma, tiene conto di un presup-
posto: non ha importanza se,
in punto di fatto, la cartella
(o un altro degli atti equipol-
lenti richiesti dalla legge) sia
stata o no effettivamente no-
tificata perché tale questione
attiene al merito e “la giuri-
sdizione non puo farsi dipen-
dere dal raggiungimento del-
la prova della notificazione”.

Ragionamento che fa intui-
re come 'ammissibilita o me-
no dell’azione davanti al giu-
dice tributario dipenda dal
come si proponga ’eccezione
di omessa notificazione
dell’atto prodromico e non
gia dall’effettiva sua notifica
che, invece, come accerta-
mento appartiene ad un se-
condo step di valutazione giu-
diziale (il merito vero e pro-
prio).

Per la Cassazione, tenuto

conto della decisione in esa-
me, il problema & stato risol-
to partendo da un preceden-
te importante (n. 7822/2020)
chiarendo, in definitiva, che
alla giurisdizione tributaria
spetta la cognizione sui fatti
incidenti sulla pretesa tribu-
taria (inclusi i fatti costituti-
vi, modificativi od impeditivi
di essa in senso sostanziale)
che si assumano verificati fi-
no alla notificazione della car-
tella esattoriale o dell'intima-
zione di pagamento, se vali-
damente avvenute, o fino al
momento dell'atto esecutivo,
in caso di notificazione omes-
sa, inesistente o nulla degli
atti prodromici; alla giurisdi-
zione ordinaria spetta la co-
gnizione sulle questioni di le-
gittimita formale dell'atto
esecutivo come tale (a pre-
scindere dalla esistenza o dal-
lavalidita della notifica degli
atti ad esso prodromici) non-
ché sui fatti incidenti in sen-
so sostanziale sulla pretesa
tributaria, successivi all'epo-
ca della valida notifica della
cartella esattoriale o dell'inti-
mazione di pagamento o suc-
cessivi, in ipotesi di omissio-
ne, inesistenza o nullita di
dettanotifica, all'atto esecuti-
vo che abbia assunto la fun-
zione di mezzo di conoscenza
della cartella o dell'intimazio-
ne.
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