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Flat tax per i paperoni esteri, ecco
come utilizzarla per favorire le pmi

DI STEFANO LOCONTE*
E GIUSEPPE PINTAUDI**

ome noto, il governo, con il de-
creto Omnibus 113/2024 pub-

blicato in Gazzetta Ufficiale 119
agosto 2024, ha revisionato al rialzo,
da 100.000 a 200.000 euro, I"imposta
sostitutiva per i redditi esteri di colo-
roche trasferiscono laresidenza fisca-
le in Italia. Durante la conferenza
stampa di commento al decreto, il mi-
nistro dell’Economia Giancarlo Gior-
getti harimarcato che alla base di que-
sta scelta politica (che comunque con-
tinua arendere I’Italia un Paese forte-
mente attrattivo per i cosiddetti pape-
roni), ci fosse anche 1’impossibilita di
quantificare I’effettivo raggiungimen-
to dello scopo della norma che, come
ricordato dalla Corte dei Conti, era
quello di «favorire gli investimenti in
Italia da parte di soggetti nonresiden-
ti».Da pill parti & stato sollevato il
dubbio che, visto 1l momento storico
(Regno Unito e Portogallo hanno ri-
modulato o estinto analoghi regimi
premiali), la novita legislativa possa
rivelarsi un boomerang e allontanare
1 paperoni che, pur interessati al regi-
me premiale italiano, non avevano an-
cora posto in essere i relativi (e spes-
so non immediati) adempimenti ne-
cessari al trasferimento.

Se, come detto, la forza attrattiva del-
la norma rimarra per la maggior par-
te degli interessati invariata, ¢ tutta-
via innegabile che il solo innalzamen-
to dell’imposta sostitutiva, che pur
generera maggiori introiti (relativi)
per I’Erario, non consentira comun-
que di monitorare 1’effettivo radica-
mento e la propensione all’investi-
mento dei neo residenti.E allora, me-
diante piccoli accorgimenti, pill che
un boomerang, la nuova imposta so-
stitutiva potrebbe invece rappresenta-
re il primo passo per porre rimedio al-
le criticita lamentate dal ministro e,
contemporaneamente, canalizzare
gli investimenti dei neo residenti
nell’economia reale italiana.Bisogna

partire da un dato: la flat tax italiana
rimane in Europa I"unico regime fi-
scale di favore per i paperoni che, co-
me rilevato anche dal primo rapporto
di monitoraggio dell’Investor Visa
pubblicato dal Mise nel 2022, ha re-
so1’'Italia un polo di sempre maggior
attrazione anche per cittadini extra
Ue.Questi ultimi, in particolare, so-
no interessati non solo alle agevola-
zioni di natura fiscale quanto alle nor-
me per I’ottenimento del visto italia-
no per investitori, il cui iter semplifi-
cato richiede un investimento in tito-
li di Stato, nell’economia reale o in
donazioni filantropiche.

Traendo quindi spunto dalla norma
gid esistente per il visto per investito-
ri, un’ipotesi che tenga contro
dell’obiettivo di spingere e monitora-
re gli investimenti dei neo residenti
potrebbe essere rappresentata da un
regime fiscale di favore, quello attual-
mente previsto dall’art. 24-bis del
Tuir, che, a fronte di una aliquota ba-
se di 200.000 euro, preveda una serie
di riduzioni dell’imposta sostitutiva
legate agli investimenti effettuati
nell’economia reale italiana.Questi
investimenti, che dovrebbero essere
aperti sia ai neo residenti extracomu-
nitari sia a quelli comunitari, potreb-
bero poi essere veicolati in un unico
strumento di investimento collettivo
governato dallo Stato (ma gestito da
privati) che si ponga come obiettivo
quello di impiegare le risorse finan-
ziarie a titolo di equity nelle pmi ita-
liane con un’ottica di capitalizzazio-
ne nel medio-lungo periodo (c.d. ca-
pitali pazienti).Considerando, come
dato storico, 1 circa 1.000 neo residen-
ti principali (con imposta sostituiva
da 100.000 euro) che ogni anno han-
no optato perla flat tax, e proiettando
il medesimo dato nei prossimi anni,
un meccanismo cosi strutturato per-
metterebbe allo Stato di consolidare
una massacriticarilevante dariversa-
re nell’economia reale italiana gene-
rando un meccanismo virtuoso di in-
vestimenti per creare nuova occupa-

zione, nuove offerte e maggior com-
petitivita delle imprese italiane.Cosi,
1potizzando 1 numeri sopra indicati,
con la nuova imposta sostitutiva lo
Stato incasserebbe circa 200 milioni
di imposte all’anno (1.000 contri-
buent1 per una imposta sostitutiva da
200.000 euro). Un dato certamente
interessante ma di poco impatto
nell’economiareale.
Ipotizzando invece una riduzione
dell’imposta sostitutiva a 100.000 eu-
ro a fronte di un investimento di 1 mi-
lione di euro nel veicolo di investi-
mento gestito dallo Stato, I’Erario in-
casserebbe dai neo residenti soltanto
100 milioni di imposte all’anno, ma
avrebbe a disposizione 1 miliardo di
euro all’anno da investire nelle pmi
(1.000 contribuenti per 1 milione di
euro) con le benefiche conseguenze
in tema di maggiore occupazione,
maggiori investimenti e maggiori im-
poste non soggette alla flat tax (si
pensi alle imposte derivanti dalla
maggiore occupazione o dai maggio-
ri ricavi conseguenti ai nuovi investi-
menti che esulerebbero dal perime-
tro della flat tax).
Le pmi meritevoli riceverebbero una
nuova iniezione dicapitali privati ma
veicolati dallo Stato e i neo residenti
godrebbero sia del beneficio imme-
diato derivante dalla riduzione
dell’imposta sostitutiva, sia del bene-
ficio futuro al momento del disinve-
stimento da parte del veicolo. Un
meccanismo virtuoso in cui vincono
tutti. (riproduzione riservata)
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