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La riforma aspetta 7 regolamenti su 10

Un anno di delega
Riforma fiscale,

la mappa dei decreti
a meta percorso

Attuati finora 17 provvedimenti sui 64
richiesti dagli 11 testi legislativi gia pubblicati
Piu lenti gli atti che coinvolgono diversi enti

Aquaro e Dell’Oste —apag. 3

Il fisco che cambia. Con gli ultimi decreti legislativi pubblicati in Gazzetta
ufficiale sono 64 i provvedimenti attuativi necessari, di cui 17 gia varati

Le materie. I DIgs su adempimenti tributari, fiscalita internazionale e quello
sull’accertamento, che contiene il concordato, sono «completi» quasi al 40%

L'obiettivo & sbloccare

il nuovo decreto Irpef-
Ires e anticipare alla fine
del 2024 il bonus da
100 euro per le famiglie
Paginaacura di

Dario Aquaro

Cristiano Dell’Oste

Sono 17 su 64 i provvedimenti di se-
condo livello varati finora per com-

pletarelariforma fiscale. Mancacioe
allappellooltreil 70% deitestiattua-

ellooltreil 70% deitestiattua
tivi previsti daidecretilegislativi fino-
rapubblicatiin Gazzetta Ufficiale.

A poco pil1 di un anno dallalegge
delega —la111/2023, in vigore dal 29
agosto — il cantiere dellariformaeéa
metapercorso. Anche perchélalegge
da al Governo 24 mesi per adottare i
decreti legislativi necessari, Non ¢’¢
unnumero predefinito: finoraneso-
no stati pubblicati 11, da quello sulla
fiscalita internazionale (Dlgs
209/2023)aquello sullariscossione
e le cartelle esattoriali (Dlgs
110/2024). Inmezzoha trovatospazio
anche un testo correttivo (Dlgs
108/2024), varato tral’altro per ren-

dere pitiappetibile il concordato pre-
ventivobiennale. Unulterioredecreto
—quello sulleimposte indirette, i trust
ele successioni —ha giaavutol’ok fi-
nale del Consiglio dei ministriil7 ago-
stoed éinattesadiapprodare in Gaz-
zetta. Mentre un altro, dedicato alle
imposte suiredditi, dopoil vialibera
preliminare in Cdm ad aprile, non €
ancorastatotrasmesso alle Camere:
I'obiettivo & riprendere il dossier gia
questa settimana, con I'auspicio di
sbloccareil bonus per le famiglie ean-
ticiparlo allafine del 2024, portandolo
4100 euro netti.

Il secondo livello

Alcuni dei decretidelegati pubblicati
finora contengono norme di legge
“autosufficienti”; altri, invece, richie-
donotesti attuativi di vario tipo: de-
creti ministeriali, regolamenti, prov-
vedimentideldirettoredelle Entrate
odetermine delle Dogane.

Ad esempio, il decreto legislativo
sulle sanzioni tributarie (Dlgs
87/2024) regolauna materiache per
sua stessa natura — multe ammini-
strative ereatifiscali - tendeaessere

disciplinata solo per legge. E infatti
necessita di un solo decreto del Mef.

Iltesto sugliadempimenti tribu-
tari (Dlgs 1/2024) tocca invece una
seriediprocedure spessoregolate “a
quattromani” tralegislatore ed En-
trate: da quile 15 misure che richie-
dono provvedimenti di secondo li-
vello, sette delle quali gia attuate. Si
tratta perlo pitidi disposizioni diret-
te asemplificarei modelli dichiarati-
vi 0 a introdurre nuove possibilita
pericontribuentie i professionisti,
comeV’iter per comunicarelacessa-
zione del ruolo di depositario delle
scritture contabili.

Probabilmente non & una coinci-
denza che il decreto sugli adempi-
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mentiabbiail tasso diattuazione piti
elevato (il 40%): in molti casi, per tra-
durre in concreto le norme dirango
legislativo, & stato sufficiente un
provvedimento firmato daldirettore
delle Entrate. Al contrario, siconfer-
malalentezzadegliiter che richiedo-
no pareridialtre autorita come il Ga-
rantedella privacy o “concerti” conal-
tri ministeri (si veda anche il Sole 24
Ore del 4 marzo).

A contifatti,le17 disposizioni cita-
te sonostateattuate tramite 12 prov-
vedimentidelle Entrate (contandoin-
sieme quelli adottati per semplificare
imodellidichiarativi), enove decreti
ministeriali del Mef, di cui solo uno
arrivato di concerto con il ministero
delLavoro: ¢ilDm 25 giugno 2024 che
disciplina il bonus assunzioni ed &
stato pubblicatoin Gazzettail 3luglio
scorso, sei mesi dopo I'entrata in vi-
gore della norma del decreto Irpef-
Ires (Dlgs 216/2023).

Priorita e ultimi decreti

Adettarelordinedelle priorita é stata
finora l'urgenza dei provvedimenti

IL QUADRO

che “dovevano” essere varati entro
unacertadata(comelalistadegliatti
esclusidal contraddittoriotra Fiscoe
contribuenti)o erano indispensabili
afarpartirel’operazione del concor-
datofiscale (comeidue Dm pubblicati
a inizio luglio con le metodologie di
calcolodel reddito proposto ai contri-
buenti Isae ai forfettari).
Inmolticasiledisposizionidei D1-
gsnon dettano scadenze precise. Suc-
cede ad esempio perle nuove norme
sugli interpelli a pagamento e le ri-
sposteelaborate dall'intelligenzaar-
tificiale o perle possibili migliorie dei
servizi ai contribuenti(arricchimento
del cassettofiscale, dialogo conil Por-
tale per i Comuni, F24 pagabili con
PagoPa e cosi via). Trale norme che
invece indicano untermine — sempre
inverita ordinatorio, cioé nonvinco-
lante —ce nesonodiverse nel Digssul-
lafiscalita internazionale: il contatore
sifermaa tre misure attuate suotto, di
cui due mancanti e con termini gia
scaduti. Vadetto, pero, che molti Pae-
sistranieri stanno andando pit1 ari-
lentodell'Ttalia nel recepimentodella
global minimum tax, sul destino della
quale siaddensano non poche nubi.

| provvedimenti di 2° livello richiesti dai 10 decreti
delegati (escluso il correttivo)

Adempimenti
tributari

15

Sanzioni

Ik

Contenzioso

1

Statuto del
contribuente

2!

Fiscalita
internaz.

8

0000000606
000000066

Irpef
/—\ elres
1

Q0000000
Q0000000

00000006

00000000

Restano logicamente ancora da
mettere in pratica tutte le misure di
secondolivello previste dai Dlgs pub-
blicati all'inizio di agosto. Se & vero
cheildecreto correttivononhanorme
specifiche (tranne unritoccoaunadi-
sposizione del Dlgsadempimenti)eil
decreto sulle sanzioni ne contiene
unasola, siannunciamoltoimpegna-
tival’attuazione del decreto sulla ri-
scossione. Perregolare il rapportotra
agente dellariscossione ed enticredi-
tori, ma anche per stabilire quando
cittadini eimprese potranno dilazio-
nareidebitifinoai2orate,serviraiun
setimponente di disposizioni:seiDm
delMef, di cui di due previa intesain
Conferenzaunificata,unaltroDmdel
Mefdiconcertocon il Lavoro(sempre
previaintesain Conferenza), unrego-
lamento ministeriale eun documento
sul sito istituzionale.

Ancoraalpaloanchele misure del
decretosui giochi(Dlgs 41/2024),che
spesso richiedono regolamenti del
Mefsupropostadelle Doganeeinal-
cuni casiimplicanoil concertoconal-
triorganismi: ministero dell'Interno,
della Salute e Banca d’Italia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TOTALE

o4

DI cul
VARATI

17

Accertamento

11

Riscossione

9

Giochi

8

Cooperative
compliance

7
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Il quadro

| provvedimenti di secondo livello
richiesti dai decreti delegati
pubblicati finora:

#® Dm o provvedimento varato
® Atto non ancora varato

FISCALITA INTERNAZIONALE
(DLGS 209/2023)

@ Verificadellatassazione effettiva
delle controllate estere (art. 3)
Prowv, Entrate 213637,/2024

del 30 aprile

# Global minimum tax: norme
attuative delle guide amministrative
edel commentario Ocse (art. 9)

Dm Mef e direttive interpretative

del dipartimento Finanze

@ Aftuazione dellimpostaminima
nazionale (art. 19)
Dm Mef 1°luglic 2024

@ Norme dei regimi semplificati
opzionali previsti daunaccordo
internazionale inambito Ue e dei
semplificati «nazionali» (art. 39)
Dm Mef 20 maggio 2024

@ Regolediinvio alle Entrate della
comunicazione rilevante (art. 51)
Dm Mef entro 90 gg. (28 marzo)

@ Modalita per ladichiarazione
annuale eil versamento delle
imposte minime (art. 53)

Dm Mef

@ Procedure per la prevenzione
delle controversie (art. 59)
Dm Mef

® Indicazione del set documentale
idoneo a neutralizzare
idisallineamentida ibridi (art. 61)
Dm Mef entro 60 gg. (27 febbraio)

IRPEF EIRES
(DLGS 216/2023)

® Attuazione del bonus assunzioni
ecoefficienti per lavoratori
svantaggiati (art. 4)

Dm Mef di concerto conil Lavoro

25 giugno 2024

STATUTODELCONTRIBUENTE
(DLGS 219/2023)

® Elenco degliatti esclusidal
principio del contraddittorio (art. 1)
Dm 24 aprile 2024

# Disciplinadellaconsulenza
giuridica (art. 1)
Dm Mef

® Misuraemodalita di versamento
dellatassa sugliinterpelli(art. 1)
Dm Mef

CONTENZIOSO
(DLGS 220/2023)

® Norme tecniche peril processo
tributario telematicoe le udienze

da remoto. Modelli per gli atti
processuali, le testimonianze,
iverbalieiprovvedimenti

(art.1)

Dm Mef, sentito il Cpgt e Consigli
nazionali dei professionisti abilitati

COOPERATIVE COMPLIANCE
(DLGS 221/2023)

® Requisiti dei professionisti
abilitati a certificare il rischio
fiscale (art. 1)

Regolamento Mef, diconcerto
con la Giustizia, sentiti gli Ordini

® Linee guida per larilevazione,
gestione e controllo del rischio
fiscale (art. 1)

Prowv. Entrate

® CodicedicondottatraFiscoe
contribuenti aderenti al regime
(art.1)

Dm Mef 29 aprile 2024

® Procedure con cuiil contribuente
pud allinearsi alle indicazioni degli
ufficie ravvedersi(art. 1)
Regolomento Mef

@ Disciplina del contraddittorio
sulleistanze degli aderenti (art. 1)
Dm Mef 20 maggio 2024

® Indicazione diattivita e controlli
cheriduconodiunaltroannoi
termini diaccertamento (art. 1)
Dm Mef

® Disciplina del regime opzionale di
controlle del rischio fiscale (art. 1)
Dm Mef

ADEMPIMENTITRIBUTARI
(DLGS 1/2024)

® Modalita con cui il contribuente
dal 2024 pud approvare o
modificare ladichiarazione
precompilata (art. 1)

Prowv. Entrate 210954,/2024

del 29 aprile

® Ulteriori tipi di reddito dichiarabili
conil 730(art. 2)

Prowv. Entrate 68472,/2024

del 29 febbraio

# Modello per comunicare la
cessazione del ruolo di depositario
delle scritture contabili (art. 4)
Prowv. Entrate 198619/2024

del 17 aprile

® Riduzione dei dati dacomunicare
e semplificazione Isa (art. 6)

Due provv. Entrate sentito

il Garante privacy

® Invio semestrale dati delle spese
mediche perla precompilata
(art.12)

Dm Mef 8 febbraio 2024

® Progressiva semplificazione dei
modelli Redditi, Irap e lva (art. 15)
Provv. Entrate 68706/2024,

68499/2024,68514/2024¢
68687,/2024 del 29 febbraio

® Semplificazione dichiarazioni dei
sostituti dimpostadallanno 2025
(art.16)

Provv. Entrate

® Possibiliti di addebito somme
per scadenze prestabilite (art. 17)
Provv. Entrate 313945,/2024

del 26 luglio

® Pagamento dei modelli F24
tramite PagoPa (art. 18)
Provv. Entrate sentiti Rgs e dip.
Trasformazione digitale

® Modello didelega unica per
le Entrate (art. 21)

Provv. Entrate entro 120gg. (12
maggio)

# Rafforzamento dei servizi digitali
Entrate (art. 22)

Uno o pitl provv. Entrate sentito

il Garante privacy

® Contenuti conoscitivi del
cassetto fiscale rafforzati (art. 23)
Uno o pill provv. Entrate sentito

il Garante privacy

@ Specifiche per i software che
assicurano memorizzazione e invio
dei corrispettivi giornalieri (art. 24)
Uno o pil provv. Entrate sentito

il Garante privacy

@ Deposito da parte delle Entrate
sul portale dei Comuni dei tipi di
frazionamento inseriti dai tecnici

(art.25)

Provv. Entrate d'intesa con Anci

# Ulteriori o alternative modalita
telematiche per i trasferimenti
immobiliari (art. 25)

Provv. Entrate d'intesa con Anci

ACCERTAMENTO
(DLGS 13/2024)

® Ufficio competente perisoggetti
senzadomicilio fiscale (art. 1)
Provv. Entrate 257290,/2024

del 5 giugno

# Disciplina di sottoscrizione anche
digitale dei Pvc (art. 1)
Provv. Entrate

® Modalitadi elezione del domicilio
digitale speciale, conferma e revoca
degliindirizzi (art. 1)

Provv. Entrate

® Terminie modalita di
aggiornamento e trasferimento
delle informazionirelative ai
domicili digitali speciali

Provv. Entrate dintesa con
dipartimento Transizione digitale

® Modalita, limiti e tutele delle
analisi di rischio delle Entrate (art. 2)
Regolamento Mef, sentito

il Garante privacy

© Definizione deicriteri con cuiil
rappresentante fiscale pud
assumere il ruolo previo rilascio
digaranzia(art. 4)

Dm Mef

# Garanziarichiesta agli operatori
non residenti Ue che operano
tramite un rappresentante fiscale
(art.4)

Dm Mef

® Terminiemodalita diintervento
per la verifica degli adempimentia
carico del rappresentante fiscale
(art. 4)

Dm Mef

® Modalita e dati da comunicare per

il concordato biennale (art. 8)
Provv. Entrate 68629,/2024 del 29
febbraioe 192000/2024 del 12
aprile

® Metodologiadicalcolo della
proposta di concordato per glilsa
ed eventi straordinari che fanno
cessare il «patto» (art.9, 19 e 30)
Dm Mef 14 giugno 2024

& Metodologia dicalcolo
della propostadi concordato
per i forfettari (art. 9)

Dm Mef 15 luglio 2024

GIOCHI
(DLGS 41/2024)

#® Requisiti perl'aperturadiun
contodigioco soloconun
documento diidentita o altro
strumento di identificazione
digitale (art. 6)

Determina Dogane e monopoli

# Attuazione delle penali
convenzionali per i concessionari
inadempienti(art. 8)
Regolamento Mef su proposta
Dogane e monopoli

#® Modalita con cuil'Agenzia pud
dare al concessionario un termine
per rimuovere le cause direvocao
decadenza(art.9)

Regolamento Mef (su proposta
Dogane e monopoli) di concerto
con l'Interno

@ Caratteristiche dell'insegna
o targa esterna al punto vendita
ricariche (art. 13)

Determina Dogane e monopoli

® Organizzazione e nominadella
Consulta giochi pubblici (art. 14)
Regolamento Mef (suproposta
Dogane e monopoli) di concerto
conla Salute e lo Sport

® |potesiin cui sono consentite, per
igiochi adistanza, variazioni della
restituzione invincita e della posta
(art. 20)

Regolomento Mef su proposta
Dogane e monopoli

@ Modalita perescludere l'offerta

digioco da parte di soggetti senza
concessione e perimpedire le
relative operazioni di raccoltae
versamento somme (art. 22)
Regolomento Mef (su proposta
Dogane e Monopoli) diconcerto
conlaBanca d'italia

@ Compensi pericomponenti della
commissione di gara per la gestione
del Lotto automatizzato e degli altri
giochi numerici (art. 23)

Dm Economia

SANZIONI
(DLGS 87/2024)

® Terminie modalita diutilizzoin

compensazione dei tax credit per

pagare sanzioni e interessi (art. 1)
Dm Mef

RISCOSSIONE
(DLGS 110/2024)

® Modalita diinvio agli enti creditori
dei flussiinformativi relativialle
quoteaffidate alle Entrate (art. 2)
Dm Mef

® Modalita con cuigli enti creditori
possono chiedere lariconsegna
anticipata dei carichi affidati
enonriscossi(art. 3)

Dm Mef previa intesa in Conf.
unificata

@ Termini e modalita dievasione, da
parte dellagente dellariscossione,
delle istanze con cuigli enti creditori
chiedono ladocumentazione
sull'attivita svolta (art. 3)

Uno o pitt Dm Mef previa intesa

in Conf. Unificata

@ Condizioni per il iaffidamento
dei carichi ad agenzia Entrate-
Riscossione (art. 5)

Documento su sitoistituzionale

® Criteri di individuazione delle
quote automaticamente discaricate
da sottoporre a controllo (art. 6)
Dm Mef, di concerto con il Lavoro,
previa intesa in Conf. Unificata

® Modalith con cuil'agente della
riscossione pud definire tramite
un pagamento la controversia
con I'ente creditore (art. 6)

Dm Mef

# Costituzione dellacommissione
che analizzera il magazzino dei
debiti fiscali e propone soluzioni
(art.7)

Dm Mef

# Definizione delle condizioni di
obiettiva difficolta del contribuente
che permettono dirateizzare i debiti
finoal20rate(art. 13)

Dm Mef

# Pagamento dei debiti mediante
compensazione volontaria con
crediti d'imposta (art. 28-ter)
Regolamento Mef
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ILQUADRO FISCALITA IRPEF STATUTO | CONTENZIOSO
| provvedimenti INTERNAZ. EIRES DEL CONTRIB.
di 2° livello richiesti
dai diversi decreti
delegati
¥ 8
TOTALE
64
DI CUI VARATI 1
17 —
| I
COOPERATIVE ~ ADEMPIM. ACCERTAM. GIOCHI SANZIONI | RISCOSSIONE
COMPLIANCE = TRIBUTARI
15
i
8 9
il
| I
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