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Draghi: un piano da 800 miliardi 'anno
per salvare la competitivita dell’Europa

Ridurre il numero delle decisioni

11 Dossier prese all'unanimita, aprire la strada
a nuove cooperazioni rafforzate,
promuovere debito in comune: so-

. . no tre delle proposte di Mario Dra-

Subito riforme radicali ghinel suo rapporto per la competi-

tivitadell’Unione europea chiesto-
gli un anno fa da Ursula von der
Leyene presentato ieri a Bruxelles.
Innovazione, energia e sicurezza
sonoitrefronti principali su cui, se-
condo Draghi, 'Europa dovrebbe
agire. Perraggiungere gli obiettivi
indicatinel rapporto «& necessario
un investimento aggiuntivo annua-
le minimo di 750-800 miliardi di
euro». —Servizi alle pagine 2-3

e fondi di debito europeo
per gestire gli investimenti

La produttivita é stagnante
vanno recuperati gli
investimenti in tecnologie

Decarbonizzazione, difesa
e innovazione per rilanciare
la produttivita europea

Draghi: all’Europa
servono 800 miliardi
d’investimenti annui
in piu per competere

Evitare la «lenta agonia». Il rapporto sulla Competitivita dell’ex presidente
della Bce chiede un ricorso maggiore al debito in comune per finanziare
i beni pubblici europei e ridurre il numero di scelte da prendere all’'unanimita
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6 Innovazione, energia
e sicurezzai temi

strategici per la Ue
che deve completare
il mercato unico

Beda Romano

Dal nostro corrispondente

BRUXELLES

In un atteso rapporto tutto dedicato
alla competitivita dell’economia eu-
ropea, Mario Draghi ha esortatoieri
iPaesi membri eleistituzioni comu-
nitarie a un maggiore coordina-
mento pur di evitare una «lenta ago-
nia» dell’Europa. L’ex presidente
della Banca centrale europea ha pro-
posto nella suarelazione diridurre

ilnumero discelte che vengono pre-
seall’'unanimita, diaprirelaportaa
nuove cooperazionirafforzate, e di
promuovere debito in comune per
finanziare nuovi investimenti.

La relazione — 400 pagine con
specifici approfondimenti per ma-
teria - contiene uno spaccato impie-
toso della situazione europea. Alcu-
ne cifre sono significative. Il divario
del prodotto internolordo tra Stati
Uniti e Unione europea, sulla base
deiprezzidel 2015, € passato dal 17%
nel2002al 30% nel 2023. Laquotadi
settori nei qualila Cina compete di-
rettamente conla Ue ésalita dal 25%
nel 2002 al 40% oggi. Infine, delle 50

pit importanti societa tecnologiche,
solo quattro sono europee.

Coerenza delle politiche

Come anticipato nei suoi discorsi di
questi ultimi mesi, I'ex banchiere
centrale ¢ convinto che’'Europa deb-
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Europa e futuro.
Mario Draghicon
Ursula von der Leyen

baagire su tre fronti: 'innovazione,
I'energiaelasicurezza (in un conte-
sto dicrescente unilateralismo degli
Stati Uniti «la sicurezza € un prere-
quisito per una crescita sostenibile»).
In buona sostanza si tratta di pro-
muoverel'innovazione, didiminuire
icostidell’energia e di ridurre le di-
pendenze nel settore della difesa.

L’Unione deve agire per rifor-
marsi, se non vuole spegnersi in
una«lentaagonia», ha spiegatoI'ex
premier Draghi. Ha poi aggiunto:
«Dobbiamo abbandonare I'illusio-
nechesoloil rinvio puo preservare
il consenso. In realta, il rinvio ha
contribuito solo a una crescita eco-
nomica pili bassa e certamente non
haaumentatoil consenso (a favore
dei governi, ndr). Abbiamo raggiun-
tounlimite: se non siagiscerisulte-
rebbero compromessi il nostro be-
nessere, il nostro ambiente o lano-
straliberta».

Nella suarelazione, 'economista
sostienelanecessita dicompletare
ilmercato unico (come previsto dal
Rapporto Letta); rendere pill coe-
renti tra loro politiche industriali,
commerciali e della concorrenza
(«Iattenzione di tali politiche do-
vrebbe essere rivolta ai settori piut-
tosto che alle aziende»); finanziare
in comune «beni pubblici europei»;
¢ infine riformare il governo del-
I’'Unione europea, riducendo gli
oneriamministratividove & possi-
bile, maanche delegando al centro
dove € necessario.

Il tema degliaiuti di Stato e delica-
to. In questi anni, Bruxelles e stata
chiamata atrovare un difficile equili-
brio trala preservazione dellalibera
concorrenza eil sostegno alla nascita
di imprese dilivello continentale. Si
legge nel Rapporto: «Poiché 'innova-
zione nel settore tecnologico € rapida
erichiedebilanci consistenti, le anali-
sirelative alle fusionidovrebbero va-
lutare in che modola concentrazione
proposta influira sul futuro dell’in-
novazione nei settori prioritari».

" MUSK: CRITICA DI DRAGHI GIUSTA
Per I'imprenditore americano Elon
Musk (nella foto) «la critica di Mario
Draghi € accurata. Unarevisione
approfondita dei regolamenti dell’lUe

1l settore automobilistico € sim-
bolico dell’'urgenza di trovare una
iiuova coerenza tra politica econo-
mica, politica commerciale, politica
ambientale e politicadi concorren-
za. «E un esempio chiave dellaman-
canza di programmazione euro-
pea», ha sottolineatoI'ex presidente
della Bce. Di recente Volkswagen,
alle prese conl’agguerritissima con-
correnzacinese, ha ammesso pub-
blicamente diriflettere perla prima
voltadallasua fondazione, nel 1937,
a chiudere impianti in Germania.

Debito in comune

Iltemadel finanziamento € cruciale.
«Per massimizzare la produttivita,
sara necessario un finanziamento
congiunto negli investimenti in beni
pubblici europei fondamentali, come
per esempioisettori pili innovativi»,
silegge nel rapporto. «Per raggiun-
gere gli obiettivi indicati nella pre-
sente relazione, € necessario un in-
vestimento aggiuntivo annuale mi-
nimo di750-800 miliardi di euro». Si
tratta diquasiil 5,0% del PildellaUe,
rispetto all'1-29z del Pil rappresentato
dal Piano Marshall (1948-1951).

«L’Unione dovrebbe orientarsi
verso I’emissione regolare di stru-
menti di debito comune per con-
sentire progetti di investimento
congiunti tra gli Stati membrie con-
tribuire all’integrazione dei mercati
dei capitali», aggiunge I'exbanchie-
re, riferendosi all'esempio del Next-
GenerationEU. Trale altre cose, Ma-
rio Draghi suggerisce che «gliStati
membri potrebbero prendere in
considerazionelapossibilita di au-
mentare le risorse a disposizione
della Commissione rinviando il
rimborso dei Ngeu».

Ladifesa meritaun capitoloasé.
L’ex presidente del Consiglio nota
in Europalimitati investimenti tec-
nologici e una industria molto
frammentata. «Il rapporto racco-
manda quindi diaumentareifinan-
ziamenti europei per la R&S e di

concentrarli su iniziative comuni.
Questo approccio potrebbe svilup-
parsi attraverso nuovi programmi
aduplice uso euna proposta di pro-
getti europei di difesa di interesse
comune per organizzarela necessa-
ria cooperazione industriale».

Il nodo istituzionale

Infine, il nodo finanziario silegaalle
questioniistituzionali: «Unanuova
strategia industriale alivello euro-
peo — sostiene I'autore - non avra
successo senza cambiamenti paral-
leli nell’assetto istituzionale e nel
funzionamento dell’Unione». In
questo senso,’ex banchiere propo-
ne di incentivare misure a favore
della competitivita usando il bilan-
cio comunitario, diridurre ilnume-
ro di scelte prese all’unanimita dei
paesi membri, e di consentire in ul-
tima analisi cooperazioni rafforzate.

Ilrapporto contiene anche unri-
chiamo all’'urgenza di applicare in
modo pit efficace il principio di sus-
sidiarieta. Non solol'iter legislativo
elungo in media 19 mesi, mala stes-
saattivita normativa della Commis-
sione € cresciuta «eccessivamente».
Anchein questo senso, larelazione
éunatraccia completa e dettagliata
di una possibile tabella di marcia.
Come spesso accadel’autore ¢ stato
costretto a trovare un compromesso
tracio che sarebbe necessario, e cio
che é politicamente praticabile.

N rapporto - chiesto un anno fa
dallapresidente della Commissione
europea Ursulavonder Leyen - sara
ora discusso alivello comunitario,
¢, si deve presumere, messo in pra-
ticaalmeno in parte.Jean-Domini-
que Giuliani, presidente dellaFon-
dation Schuman a Parigi, spiegava
neigiorniscorsicheil compito del-
I'exbanchiere centrale sara soprat-
tutto di «cambiare le mentalitaele
politiche pubbliche», pili che sem-
plicemente i Trattati o le leggi.

©RIPRODUZIONERISERVATA

LA CHIAVE? HITECH E INNOVAZIONE

«Senza I'hi tech, 'economia di Usa e Ue sono
paragonabili e anzi, la produttivita Ue & piu alta.
Dunque la chiave & nell’hi tech e nellinnovazione»

per eliminare le norme inutili e snelli-
re le attivita in Europa rivitalizzereb-
be la crescita e rafforzerebbe la
competitivita. Le cose dovrebbero
essere legali di default, non illegali»
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DOPO COVID E UCRAINA

Un rapporto chiave per la politica di rilancio dell’'Unione

Il rapporto Draghi, come il rap-
porto Letta sul Mercato unico
presentato ad aprile, sono i due
strumenti di analisi che la Com-

all'epidemia del Covid e all'inva-
sione dell’'Ucraina da parte della
Russia - hanno provato senza

ombra di dubbio 'importanza di

stataritardata, secondo indiscre-
zioni di stampa, sia per la posizio-
ne di Draghi favorevole a un
ricorso molto ampio al debito

missione Europea harichiesto, un rafforzare la nostra competitivita. europeo, sia per le perplessita

anno fa, nel quadro di un ampio
programma di sostegno alla
competitivita dell’'Unione. «Gli
ultimi quattro anni - disse la
presidente della Commissione

Le proposte di Draghi per dieci settori

Il rapporto Draghi & stato realiz-
zato attraverso un’ampia serie di
consultazioni e di contributi di
diversi attori europei. La sua
presentazione, prevista prima
Ursulavonder Leyen, riferendosi  delle elezioni digiugno, sarebbe

dell’ex presidente della Banca
centrale europearispetto al green
deal, che avrebbe creato qualche
frizione - proprioin vista del voto
- con lastessa Commissione.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Energia

Acquisti comuni di gas
per abbassare i prezzi

Materie prime essenziali

Troppa dipendenza,
occorre diversificare

L’Europa soffre di prezzi dell’energia molto
elevati, rispetto alla concorrenza internazionale.
1l prezzo del gas nell’'Unione europea e tre-cinque
volte pili elevato che negli Stati Uniti, mentre
quello dell’elettricita € due-tre volte piu elevato.
Nel 2023 circa il 60% delle societa europee
attribuiva ai costi dell’energia le loro difficolta
nell’investire. A pesare non é soloil livello di
prezzo ma anche la volatilita, cosi come
I'imprevedibilita dell’andamento dei listini.
Inoltre, 'Unione europea dipende troppo da
paesi terzi. Per di piu, colli di bottiglia potrebbero
emergere nel corso della transizione ambientale.
Tra le soluzioni proposte dal Rapporto Draghi,
sul fronte del gas c¢’é in particolare I’acquisto in
comune, mentre sul versante dell’elettricita c’e
soprattutto una semplificazione dei permessi di
costruzione di nuove infrastrutture.

Alcune materie prime minerarie sono essenziali
per rafforzare la competitivita dell’economia
europea. Per esempio, oggi un telefono cellulare
puo contenere fino a 50 diversi metalli. L’'Unione
europea sta promuovendo gli investimenti in
questo campo, ma rimane dipendente daun
piccolo numero di paesi terzi. La Cina e il primo
fornitore di terre rare. Il Congo é specializzato nel
cobalto, mentre dall’Indonesia dipende la
fornitura di nickel. A rischio in particolare &
I'approvvigionamento di litio, necessario per la
produzione di batterie. Il Rapporto Draghi
propone di aumentare gli investimenti in Europa,
cosi come di promuovere la diversificazione degli
approvvigionamenti e un maggiore ricicloin
questo delicato campo. Nuovi investimenti
potrebbero giungere dalla Banca europea per la
ricostruzione e lo sviluppo (Bers).
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Difesa

Un mercato unico
per integrare le Pmi

Tecnologie pulite

Obiettivo la neutralita
climatica nel 2050

La difesa € uno dei settoriin cuil’'Unione &
chiamata a compiere gli sforzi maggiori, sia in
termini di spesa che in termini di coordinamento.
Il coordinamento della domanda «tra gruppi di
stati membri» € cosi fissato come obiettivo di
breve periodo, mentre nel medio periodo
occorrera soprattutto sviluppare una Politica
industriale di difesa che sostenga I'integrazione
delle catene di offerta europee delle piccole e
medie imprese e l'integrazione cross border degli
assets fino alla creazione di un Mercato unico
integrato per la difesa e un finanziamento degli
investimenti a livello europeo, in particolare per
sostenere I'attivita integrata di ricerca e sviluppo.
Occorrera anche inserire una preferenza per i
prodotti europei per valorizzarli rispetto alle
soluzioni non-Ue.

Spazio

Superare i vincoli
dell’Agenzia spaziale

Le tecnologie verdi sono cruciali per raggiungere la
neutralita climatica nel 2050. Anche se puo sperare
diavere un ruolo di primo pianoin questocampoa
livello mondiale, I'Unione europea soffre di non
poche difficolta anche per via della sovraccapacita
produttiva cinese. La Ue soffre nel campo dei
pannelli solari, delle turbine eoliche, delle pompe a
calore e della produzione di batterie. E piti forte
nella tecnologia che serve a catturare Co2 cosi come
nella produzione di elettrolizzatori. A pesare sono
costi di produzione elevati come la difficolta
nell'approvvigionamento di minerali rari. Manca
poiunalibera concorrenza alivello internazionale.
11 Rapporto Draghi suggerisce diintrodurre negli
appalti pubblici quote predeterminate di
produzione locale e di promuovere la mobilita
intraeuropea dei lavoratori specializzati.

Digitalizzazione

L'Unione ¢ in ritardo
su Al, fibre ottiche e chip

Il settore spaziale é all’'avanguardia per lo sviluppo
tecnologico, anche in termini di ricadute verso
altri settori. Il gap che si & creato verso Stati Uniti e
Cina & in gran parte dovuto a una carenza di fondi
pubblici e un limitato accesso anche ai
finanziamenti privati.

Occorreridurre la frammentazione esistente
nella produzione superando nel breve termine il
principio secondo cui i sussidi erogati
dall’European State Agency vengono concessiin
proporzione al contributo di ciascuno Stato (il
cosiddetto geographical return principle),
creando rapidamente un Mercato unico per lo
spazio che risolva I’'assenza di una cornice
giuridica comune.

Nel medio periodo occorre costituire un Fondo
Ue per lo spazio che abbia obiettivi multipli, anche
attirando capitali privati.

La competitivita dell'Unione europea, si legge nel
Rapporto Draghi, dipendera in modo crescente
dalla digitalizzazione di tutti i settori
dell’economia. Nel 2021 'ambito dell’informatica
rappresentava il 5,5% del prodotto interno lordo
aggregato. La digitalizzazione puo contribuire a
migliori servizi pubblici, a rafforzare I'autonomia
strategica del continente, a migliorare sanita e
istruzione, e possibilmente anche ad accelerare la
transizione ambientale. Rispetto alla concorrenza,
la Ue e inritardo, anche in questo campo, in
particolare nello spiegamento di reti a fibre ottiche,
nell’'uso e nella ricerca dell’intelligenza artificiale, e
nella produzione di semiconduttori. Tra le altre
cose il Rapporto Draghi suggerisce di completare il
mercato unico, di rafforzare I'uso e la capacita
informatica dei maxi-computer, e di investire con
denaro comunitaria nella produzione di chips.
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Farmaceutica

Mantenere ed estendere
le capacita di fare ricerca

Trasporti

Piani migliori per andare
oltre la frammentazione

Per il settore farmaceutico - nel quale I'Italia ha
una posizione molto importante, seconda solo alla
Germania per numero di prodotti lanciati sul
mercato - I'obiettivo principale ¢ «mantenere ed
estendere la capacita dell’'Unione europea di fare
ricerca e sviluppo», riducendo i gap dell’area nei
confronti di altri Paesi e la frammentazione degli
interventi pubblici, in contrasto con quanto
avviene negli Stati Uniti.

Nel breve-medio termine occorre
«massimizzare I'impatto dello Spazio europeo dei
dati sanitari», sul quale € stato raggiunto un
accordo politico in primavera. Nel medio periodo
occorre aumentare I'attrattivita dell’Unione
europea come luogo dove effettuare trial
farmacologici multi-paese, e «accelerare I'accesso
ai mercati».

Industrie energivore

Spinta alla transizione
con innovazione e aiuti

I settori industriali energivori sono essenziali per
ridurre i tassi di dipendenza dell'Unione europeain
specifici campi. Sono certamente importanti
emittori di gas nocivi, ma possono anche essere
utili nella stessa transizione ambientale.
Tradizionalmente, spiega il Rapporto, sonoin
prima fila nell’innovazione e nelle tecnologie verdi.
Sulla competitivita di questi settori industriali
pesano gli elevati prezzi dell’energia, ma anche un
eccesso di regolamentazione. Per migliorare il loro
impatto ambientale sono necessari generosi livelli
di investimento. In questo senso la relazione
suggerisce di valutare attentamente i primi passi
del nuovo dazio ambientale (noto con I'acronimo
inglese Cbam), di garantire approvvigionamento di
gas a buon mercato, diaccelerare la distribuzione
di sussidi a livello europeo.

L’industria dei trasporti resta «cruciale per la
competitivita dell’intera economia della Ue», ed &
importante per la strategia di transizione verso

un’economia “net-zero”. E inoltre un settore molto

attraente, perché la domanda aumenta
rapidamente. Qui gli obiettivi sono una migliore
pianificazione, anche nel breve periodo, degli
interventi, in modo da superare ampie
frammentazioni, assicurare la resilienza di strade,
infrastrutture e servizi, guidare I'Unione verso la
decarbonizzazione e I'adozione di soluzioni
digitali e automatizzate, e garantire I'esistenza di
un industria che possa avere la leadership in
campo internazionale. Non occorrono nuove
regolamentazioni, ma piuttosto I’applicazione
delle norme esistenti, mentre & necessario
mobilitare finanziamenti pubblici e privati.

Automotive

Evitare acquisizioni
e trasferimenti d'imprese

Il settore automotive & «leader in termini di
innovazione in Europa» ma nel breve termine
occorre «evitare lo spostamento radicale della
produzione» o «larapidaacquisizione di impianti e
aziende» da parte di aziende esterne «sovvenzionate
dallo Stato». Nel medio termine occorrera
«ristabilire una posizione dileadership competitiva»
nella «prossima generazione di veicoli». in modo da
poter competere con Usa e Cina, che sostengono
attivamente le loro imprese.

Occorre quindi fissare un «piano di azione
industriale» per il settore, migliorare la
regolamentazione e «assicurare una coerente
politica industriale digitale» che tenga conto delle
necessita dell’ecosistema e lo sviluppo dell’Al. Un
framework per il coordinamento della competitivita
puo essere uno strumento importante.
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PIL DEL MONDO L'EVOLUZIONE DEL PIL
Pil prezzi correnti 2023. In percentuale Pil a prezzi costanti 2015 e divario tra Usa e Ue.
In migliaia di miliardi di euro, gap in %
Stati Uniti26 20
-30%
STATIUNITI

17 Unione
Europea

UNIONE EUROPEA

Cinal7

Europa (altri) 7

- 11 Asia e Pacifico
(altri) >
- Nord America /CINA

Sud America 4 _ (altri)
I 4

Giappone 0, I
India 4_

Medio Oriente 2002 2023
Africa 3 o °

Fonte: Fmi 2024; Ocse
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