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Il piano controlli 2024 dell’Agenzia delle entate aggiorna i criteri

Interpelli a costo zero

Servizio ancoragratuito in attesa della riforma

DIFRANCESCO LEONE

E GIANLUCA ZANELLA
nterpelli senza obbligo di
versamento del contributo.
Almeno per ora e in attesa
del decreto ministeriale re-

cante le modalita operative ai

fini della quantificazione dello
stesso. Queste le indicazioni
fornite nella direttiva
dell’Agenzia delle Entrate
avente ad oggetto gli indirizzi
operativi per 'attivita di accer-
tamento (anticipata da Italia

Oggilo scorso 7 settembre).

In attuazione della delega
di riforma fiscale, con il d.1gs.
n. 219/2023 si & assistito ad
una un'evoluzione significati-
va dello strumento dell’'inter-
pello. Tra le tante novita, con
il comma 3 del nuovo art. 11
dello Statuto del Contribuen-
te,illegislatore ha condiziona-
to I'accesso all'istituto dell’in-
terpello al versamento di un
contributo monetario (si veda
ItaliaOggi diieri).

In particolare, la norma sta-
bilisce che la presentazione
dell'istanza diinterpello & con-
dizionata al pagamento di un
contributo, destinato a finan-
ziare la formazione del perso-
nale delle agenzie fiscali.

Lamisura del contributo va-
ria in base a criteri quali (i)la
tipologia di contribuente, (ii)il
volume di affari o ricavi e (iii)
la complessita della questione
trattata, e sara definita da un
apposito decreto ministeriale.

L’assenza di quest’ultimo
ha posto (e pone) i contribuen-
tiinuna situazione di incertez-
za, in quanto la legge prevede

un obbligo che, di fatto, non
pud essere adempiuto.

Va rilevato, comunque, co-
me dall’entrata in vigore della
succitata disposizione, a fron-
te dei dubbi dei contribuenti
che hanno presentato istanza
diinterpello,’agenzia delle en-
trate non abbia mai richiesto
il versamento di alcun contri-
buto.

Ora, la non debenza (mo-
mentanea) del contributo ri-
sulta formalmente riconosciu-
ta dalla stessa agenzia che,
nella citata direttiva, prospet-
taunasituazione di attesa pre-
cisando che “la presentazione
delle istanze di interpello non
deve intendersi subordinata,
a pena di inammissibilita, al
momento e fino all’adozione
deirichiamatidecreti ... al ver-
samento di alcun contribu-
to...”.

Invero, l'introduzione del
contributo ha formato oggetto
di alcune perplessita, sia in
termini di opportunita sia sot-
toun profilo meramente appli-
cativo.

E innegabile, infatti, che il
(futuro) contributo che si sara
chiamati a versare - se si vorra
ottenere una risposta ai quesi-
ti posti - & sostanzialmente
quella di fungere da deterren-
te rispetto al proliferare delle
istanze di interpello a cui ’am-
ministrazione finanziaria vie-
ne chiamata a rispondere. Sul
punto & sufficiente richiamare
il dato—evidenziatonella stes-
sa documentazione parlamen-
tare — secondo cui, solo nel
2022, sono state oltre 17 mila

le risposte ad interpello forni-
te (circa 50 al giorno).

Un numero elevatissimo,
quindi, rispetto alle circa 600
che poi, sempre nel 2022, risul-
tano pubblicate a beneficio di
tuttii contribuenti.

Peraltro, alcuni dubbi si
pongono anche con riferimen-
to agli stessi criteri secondo
cui tale contributo dovra esse-
re quantificato: sia la "tipolo-
giadi contribuente" sia la “rile-
vanza e complessita” della que-
stione trattata nell'istanza, ap-
paiono infatti criteri poco de-
terminanti —oltre che caratte-
rizzati da estrema discreziona-
lita - nel processo di quantifica-
zione.

L'unico parametro coerente
sembra essere prima facie il
"volume di affari o di ricavi"
del contribuente, che offre un
criterio oggettivo e sottrae la
determinazione del contribu-
toalla discrezionalita ammini-
strativa.

Questo approccio si allinea
peraltro ad altre normative
che legano la quantificazione
di prestazioni pubbliche a pa-
rametri oggettivi, come l'acces-
s0 a procedure per accordi pre-
ventivi basati sul "fatturato”
del gruppo di appartenenza

del contribuente.
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