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Fondi pubblici e base imponibi
Niente lva sui servizi alle imprese

finanziati con i fondi del Pnrr

Le risorse sono considerate «aiuti di Stato»
e non corrispettivi di prestazioni ai fini Iva
Rientrano nel quadro delle sovvenzioni

Paginaacuradi
Marco Magrini

econdo l'orientamento for-
S mulatodallarispostaainter-
pello131/2024delleEntrate,
leimpresebeneficiariediservizire-
alizzatidaglientiattuatoriconfon-
diPnrrnonpaganollvainquanto
i fondi sono qualificabili come
«aiuti di Stato» e non come corri-
spettividiprestazioniaifinilvadal
momentochel'impresanonassu-
merebbela vestedi committente.
L’accessogratuitosilegaal pre-
suppostodegliaiutidiStatoequin-
di resta nel quadro delle sovven-
zioni. Tuttalafilieradell’erogazio-
nedellasovvenzioneequantoaes-
sa riferibile non comporta
corrispettivitaai finilvapercaren-
zadelpresupposto oggettivo. Solo
sel'impresadevecorrispondereun
corrispettivoatitolodicomparte-
cipazione, cioé nonc’einteragra-
tuita della prestazione ottenutaa
titolodibeneficio, scattalarilevan-
zalvamasull'ammontare parziale
corrispondente al pagamento.
Seppur nella peculiarita del ca-
s0, lasoluzione dellarisposta non

«Potenziamento ed estensione
tematicaeterritoriale dei centri
ditrasferimento tecnologico per

segmentidiindustria», il Mimit
hala regia per erogare il finan-
ziamento Pnrr tramite «conven-
zione disovvenzione» interfac-
ciandosi con centri pubblici e
privati,iqualiindividuanounal-
trospecifico soggetto(ente oim-
presa)che agisce come attuatore
e mandatario dei componenti
dei centriraccoltiin Ats per con-
cretizzare il progetto,alfine della
realizzazione dei servizi destina-
tialleimprese beneficiarie.
Lasovvenzionecopreicostireali
dei mandanti, incluso quello del
personale (valorizzabile inbase ai
time sheef), sostenuti per l'eroga-
zionediserviziaibeneficiaridell'in-
tervento(Pmiegrandi imprese)a
costi agevolati o contributi diretti
allaspesaconfigurati come«aiuto
diStato»,inbasealleregole demini-
mis(decretoMimit10marzo2023).
Sul profilo fiscale, I'intervento
delleEntrateconlarispostaainter-
pello esprime queste conclusioni:
® l'erogazione dell’aiuto di Stato

convinceessendocontrariasiaalla  daparte del Mimit al soggetto at-
prassisultemasiaallorientamento tuatoreéesclusadall’lva,inbaseal-
della Corte Ue (sentenza causa C- Tarticolo 2, comma 3, 1ettgra adel
87/23)eproponendounasoluzio-  PPré33/1972(conformecircolare
nechepotrebbeportareadifformi-  34/E/2013), postocherappresenta
thancherispettoadaltricasinelsi- ~ Unacessionedidenaroinassenza
stemadiauti e fondi pubblici, dicorrispettivita. Afrontedeicon-

NellagestionedeifondiPnrr, ~ {ributiPnrr,lMimitnonacquisisce
missione 4 «Istruzione e ricer-  Peni,servizie/odiritti, quindinon
ca», componente2 «Dallaricerca  Siconfiguraun rapporto contrat-
allimpresa», investimento 2.3  tualesinallagmaticotralostessoeil

‘ ¥ \ 3 Quando scattal'lva
- Se l'impresa che fruisce dei
= -t'\‘-\ servizi deve versare un

corrispettivo a titolo di
compartecipazione (quindila

beneficio non é totalmente
gratis), scatta la rilevanza lva ma
solo sullammontare parziale
corrispondente al pagamento

soggettoattuatore. Lasovvenzione
écommisurataaicostieleggibiliin
capoalsoggettoattuatoreerileva-
bilidallarendicontazione secondo
leregoledeifondiPnrr;

¢ ilfinanziamento,seppurerogato
sotto forma diservizi periqualie
previstalagevolazione»,nonérile-
vanteaglieffettidell'lva,assumen-
dolaconfigurazionedicontributo,
inquanto«aiuto diStato».Lapre-
stazionediserviziresadalsoggetto
attuatore(tramiteipartnerdelpro-
getto)alleimpresebeneficiarienon
realizzerebbeil presuppostoogget-
tivod'impostaprevistodall'articolo
3,commaidelDpr633/1972,finoa
concorrenza dell'importo costi-
tuenteaiuto diStato;

@ la carenza oggettiva della rile-
vanzaIvasussistesianelrapporto
fra Mimit e attuatore (per esso i
partner mandanti riuniti nell’Ats
chesvolgonoattiviti sovvenziona-
teedel Mimit che erogalasovven-
zione),sianelrapportofraattuatore
(tramite partner mandanti) e im-
prese, quando — in quest’ultima
parte del rapporto - non ¢i sia un
concorso ai costi del servizio rice-
vutoeil contributopubblico copra
il valore della prestazione (che &
aiutodistato);

® le imprese diventano commit-
tentiedevonoricevere fattura,solo
seil contributopubblicocopreuna
partedelservizio,sottopostaal re-
gimelvapropriodellaprestazione
resaeunicamenteperlapartediva-
loredelserviziomaterialmentepa-
gatodall'impresa. @
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IN BREVE

Prestazioni aimprese
beneficiarie finanziate
dai fondi Ue- Pnrr
Detrazione Iva sugli
acquisti necessariallo
svolgimento dellattivita
in capo ad attuatori /
prestatori:articolo 168
delladirettiva2006/112/
Ceearticolo 19del Dpr
633/1972 (sivedacirco-
lare 20/E/2015, par. 2)

Nonsono fatturate

L'lva su acquisti anche
inerenti & indetraibile
anche se gli attuatori sono
soggetti passivilva

Sono fatturate
L'lvasuacquistiinerentie
detraibile. Cid impatta sul
valore dei costiammessia
rendicontazione e sulla
determinazione del quan-
tumrelativo al contributo
comunitario destinato ad
attuatori / prestatori

Prassi precedente e Corte Ue sono per 'imponibilita

Il contrasto
C’é anche una sentenza
emessa il 4 luglio scorso

L'indicazione di nonimponibili-
tadatadall’agenziadelle Entrate
nell’interpello 131/2024 parein
contrasto anche con la prassi
precedente della stessa Agenzia
(risoluzioni 135/E/2003, 21/
E/2005¢16/E/2006, ribadite e
consolidate successivamente
nelle risposte a interpello

46/2019, 375/2021, 316/2022 €
81/2023). Vi ¢ anche difformita
rispetto all’orientamento della
Corte di giustizia Ue.
Daultimo, propriola senten-
zanella causa C-87/23del 41u-
glio 2024 della Corte di giustizia
Ue propone una conclusione re-
lativa a un caso simile.
Neipunti 27,35,38e39,laCor-
te sostiene che I'articolo 73 della
direttivaIva2006/112/Uedebba
essere interpretato nelsenso che,
qualorail prestatore diun servi-
zioricevadal destinatario del ser-

vizio soloun corrispettivo parziale,
mentreil corrispettivo del valore
residuo dello stesso servizio as-
sumeformadiunversamentodi
unaiuto diStatomediante risorse
provenienti daun fondouniona-
le,labaseimponibile corrisponde
all'importo totale.

Cid accade anche nel caso del-
le elargizioni di denaro che co-
stituiscono «integrazioni di
prezzo» perlosvolgimentodiat-
tivita rivolte a determinati sog-
getticome nel caso delle sovven-
zioni e dei contributi che gli or-

ganismi comunitari,laPain ge-
nerale e glientilocaliin partico-
lareerogano allo scopo disoste-
nere economicamente partico-
lari settori (causa C-184/00).
Questo orientamento con-
fermal’interpretazione costan-
te della giurisprudenza della
stessa Corte Ue (si vedano le
sentenze 30 marzo 2023, Gmina
0., C-612/21; C-520/14; C-
102/86; C-412/03; causa C-
34/99) e portaauna conclusio-
nedifformerispettoallaindica-
zione dellarispostaainterpello

131/2024: I'intero valore della
prestazione, che siacopertadal
contributo comunitario (utiliz-
zato dal terzo per I'esecuzione
della prestazione) o che sia co-
pertadal corrispettivo parziale
versato dall'impresa beneficia-
ria, costituisce operazione im-
ponibile Iva che I'attuatore del
progetto (ilmandante oppurei
mandatari) dovra procedere a
fatturare inregime dirilevanza
Iva(conformerisoluzione 56/E
del 7aprile 1997). ®
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