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CODICEINCENTINY La bozza didlgs introduce un restyling degli aiutifiscali perle imprese

Addio ai bonus automatici

Uno stop a meccanismi come R&S e nuovi investimenti

DI FRANCESCO LEONE
li incentivi automati-
ci al capolinea, nella
bozza del codice degli
incentivi sono ricom-
presi anche quelli fiscali con la
scomparsa di quelli che sono
completamente automatici. So-
no queste alcune delle novita
dellabozza del decreto legislati-
vo contenente il codice degli in-
centivi attuativo di alcuni pun-
ti della legge delega di riordino
del sistema degli incentivi alle
imprese (L. 160/2023) che sara
esaminato in un prossimo con-
siglio dei ministri.

I principi della delega.
Con l'obiettivo di superare la
frammentazione dell’attuale
offerta, caratterizzata da rego-
le e procedure (anche completa-
mente) diverse da incentivo ad
incentivo, la citata legge dele-
gaprevede I'adozione di un “co-
dice degli incentivi” a cui viene
affidato il compito di delineare
i contenuti minimi dei bandi
(cioé regole “di base” uniformi,
applicabili a tutti—o quasi—gh
incentivi) nonchéi procedimen-
ti amministrativi concernenti
la concessione e I’erogazione di
incentivi.

La classificazione del co-
dice. Dalla lettura del codice,
ad oggiin bozza, emerge, sin da
subito, come il governo abbia
preso atto del fatto che gli in-
centivi fiscali presentano carat-
teristiche diverse da quellinon
fiscali (in particolare i contribu-
ti finanziari normalmente di-
sciplinati dai “bandi”). Parten-
do da questo, il codice introdu-
ce per quelli fiscali un “regime
speciale” (art. 20) a cui si appli-
cano, soloin parte, i principi ge-
neraliintrodotti dal codice e va-
lidi per gli incentivi non fiscali.
Anche quelli fiscali soggiaccio-
no, comungue, ai principi previ-
stirelativamente all’attivita di
programmazione e di coordina-
mento istituzionale nonché al-
la pubblicita e alla trasparen-
zadegli incentivi.

Gli incentivi automatici.
Nel citato “regime speciale” tro-
vano collocazione solo due tipo-
logie di incentivi fiscali. Non so-
no contemplati quelli automati-
ci che sembrano essere giunti,
quindi, al capolinea. Trattasi

di tutti quegli incentivi gestiti
in passato dai contribuenti in
regime di auto-determinazio-

ne e di auto-liquidazione, sen-
za alcun particolare obbligo di
informativa dall’agenzia delle
entrate o ad altri soggetti. Ad
esempio, il credito R&S sin dal
2015 eivaribonus sui nuovi in-
vestimenti (4.0 ed ordinari).
Detta scelta (se confermata)
non stupisce particolarmente,
consideratiitanti segnali giun-
tinegli ultimi anni e conferma-
ti dai recenti provvedimenti le-
gislativi in cui & gia evidente
un chiaro cambio di rotta ri-
spetto al passato. Si vedano il
nuovo credito d'imposta transi-
zione 5.0 ei citati “vecchi” credi-
ti nella versione post d.l. n.
39/2024.

Doppiobinario perle pro-
cedure. Il legislatore delegato
distingue tra (i) gli incentivi
che prevedono, ai fini dell’am-
missione all’agevolazione, lo
svolgimento di un’attivita
istruttoria di carattere tecnico
(i) gli incentivi che si basano
su un meccanismo di “comuni-
cazioni” da inviare al soggetto
“competente” (che non & neces-
sariamente I'agenzia delle en-
trate). Meccanismi diversi,
quindi, non dovrebbero essere
pitlammessi.

I primi (incentivi con istrut-
toriatecnica) vengono assimila-
ti a quelli non fiscali, condivi-
dendone, salvo gli aspetti lega-
ti alla revoca, i principi stabili-
ti nel codice stesso. I secondi
(incentivi con comunicazione)
si basano su un sistema di “co-
municazioni”, anche preventi-
ve, simile al credito 5.0, con in-
formazioni finalizzate alla pre-
notazione dei fondi e ad una pri-
ma acquisizione di dati e noti-
zie. Stabilito detto meccani-
smo, il codice non fissa partico-
lari principi atti a vincolare le
future scelte del legislatore.
Emerge una ampia e autono-
mia rimessa, di volta in volta,
sia al legislatore che, per la fa-
se attuativa ed implementati-
va, ad altri “soggetti”. Per tali
incentivi, i principi sanciti nel
codice sopravvivono solorispet-
to ad alcune regole espressa-
mente individuate dalla nor-
ma. In viagenerale, il testonor-

mativo stabilisce che gli incen-
tivi basati sullo schema delle
“comunicazioni” saranno atti-
vati sulla base delle previsioni
dellalegge cheli istituisce non-
ché delle eventuali ulteriori di-
sposizionidilegge diriferimen-
to, compresi i provvedimenti
dell’Amministrazione “respon-
sabile” ovvero dell’ente prepo-
sto alla fase difruizione, che de-
finiranno le attivita di monito-
raggio e i chiarimenti per la
fruizione e il mantenimento
delle agevolazioni.

La delega prevede espressa-
mente cheil processodi revisio-
ne degli incentivi alle imprese
debba includere anche quelli
aventi natura fiscale, fatta sal-
va la definizione degli aspetti
connessi alle modalita di frui-
zione e di controllo di detti in-
centivi, demandata alla specifi-
ca disciplina di settore. Il codi-
ce effettivamente non intervie-
ne su tali ultimi aspetti, para-
frasando la legge delega e rin-
viandone la regolamentazione
ad un diverso contesto. Spette-
ra, con ogni probabilita, ad un
decreto attuativo della delega
per la riforma fiscale (1. n.
111/2023) - che, si ricorda, pre-
vede anch’essa un processo di
revisione (e di razionalizzazio-
ne) degli incentivi fiscali — pre-
vedere principi e regole genera-
li, comuni a tutti gli incentivi fi-
scali, sul tema della fruizione e
dei controlli, oltre che su quelli
legati al recupero degli incenti-
vinon spettanti.

11 codice definisce come “in-
centivifiscali” sia le agevolazio-
ni contributive sia quelle fisca-
li. Queste ultime risultano esse-
re quelle fruibili attraverso
una modifica delle regole ordi-
narie regole di determinazione
del reddito o di pagamento del-
le stesse. Rientrano ancheicre-
diti di imposta, le detrazioni di
imposta, le deduzioni dallim-
ponibile e gli ulteriori vantaggi
fruibili “mediante il canale fi-
scale”. La prima categoria ri-
sulta molto ampia, potendo in-
cludere alcune normative “di
vantaggio”. In futuro, probabil-
mente, spettera al legislatore
dichiarare se certe modifiche
che garantiscono un incentivo
configurano o meno un’agevola-
zione fiscale.

——© Riproduzione riservate—ll

73] Diritto

B T —
Addio ai bonus automatici

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901 - S.30527 - L.1763 - T.1746



