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[chiarimentidi giurisprudenza e prassi sull imposta pagatain unpaese Ue non di residenza

Rimborsi lva2023 aglisgoccioli
Ecco a chi e quando spetta
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pIFrANCO RICCA

ncora pochi giorni per
chiedere il rimborso
dell’lva pagata nel cor-
so del 2023 in un paese
Ue diverso da quello di residen-
za. Il termine scade improroga-
bilmente lunedi prossimo, 30
settembre. Vediamo, alla luce
delle ultime indicazioni della
giurisprudenza e della prassi,
gli aspetti principali del mecca-
nismo, disciplinato dalla diretti-
va 2008/9/CE del 12 febbraio
2008, le cui disposizioni sono re-
cepite, nell’ordinamento inter-
no, negli articoli 38-bisl e
38-bis2 del dprn. 633 del 26 otto-
bre 1972, riguardanti rispetti-
vamente il rimborso dell'impo-
sta pagata da soggetti passivi
italiani in altri stati membrie il
rimborso dell'imposta pagatain
Ttalia da soggetti passivi stabili-
ti in altri stati membri, nonché
nei provvedimenti attuativi
dell’agenzia delle entrate del 1°
aprile e del 29 aprile 2010.

11 diritto al rimborso dell'lva
che il soggetto passivo ha assol-
to in uno stato membro diverso
da quello nel quale & stabilito si
basa sugli stessi presupposti
del diritto alla detrazione (quan-
to alle condizioni, si veda la pagi-
nasuccessiva).

La natura procedurale
dell’istituto in esame & confer-
mata dalla sentenza della Corte
di giustizia 25 ottobre 2012,
C-318/11 e C-319/11, secondo
cui il diritto del soggetto passi-
vo stabilito in uno stato mem-
bro di ottenere il rimborso
dell'lva assolta in un altro stato
membro trova riscontro nel di-
ritto, accordato dalla direttiva
Iva al soggetto stesso, di detrar-
re'imposta versata a monte nel
proprio stato membro. Di conse-
guenza, i presupposti sostanzia-
li del diritto al rimborso sono i
medesimi sui quali sifonda il di-
ritto alla detrazione, vale a dire
Peffettuazione degli acquisti ai
fini dell’attivita economica e
I'inerenza dei beni o servizi ac-
quistati con un’attivita dalla
quale scaturiscono operazioni
imponibili e assimilate.

Per avere diritto al rimborso
dell’'lva pagata negli altri paesi

Ue, il soggetto passivo deve ef-
fettuare, nello stato membro in
cui & stabilito, operazioni che
conferisconoil diritto alla detra-
zione; in caso di effettuazione di
operazioni con parziale diritto
alla detrazione, il diritto spetta
in proporzione al prorata. I pre-
supposti e la portata del diritto
al rimborso vanno quindi accer-
tati anzitutto con riferimento
all’attivita esercitata nel paese
diresidenza: il soggetto che svol-
ge nel proprio paese un’attivita
totalmente esente, senza alcun
diritto a detrazione, non pud
chiedere il rimborso dell'Tva
“estera”; la Corte ha pero preci-
sato che l'attivita esercitata de-
ve attribuire il diritto alla detra-
zione anche nel paese del rim-
borso.

Sotto altro profilo, invece, bi-
sogna guardare soltanto alla
normativa del paese del rimbor-
so: il diritto al rimborso, infatti,
soggiace alle stesse limitazioni
che la normativa di detto paese
prevede con riguardo al diritto
alla detrazione. Per esempio, da-
toche lanormativaitaliana non
consente la detrazione dell'Tva
sulle spese di rappresentanza
(eccettuati i piccoli omaggi), gli
operatori esteri non possono
chiedere il rimborso dell'impo-
sta pagata in Italia su tali spe-
se.
Secondo la risposta dell’Agen-
zia delle entraten. 510 del 26 lu-
glio 2021, puo essere chiesta a
rimborso anche I'Tva che il sog-
getto esteroha pagato al fornito-
re in sede di rivalsa a seguito
della definizione dell’accerta-
mento, ai sensi dell’art. 60, u.c.,
dpr633/1972

Occorre sottolineare che I'lva
addebitata indebitamente dal
fornitore, cosi comenon & detrai-
bile, non puod neppure formare
oggetto di richiesta di rimborso:
I'art. 4 della direttiva 2008/9, in-
fatti, esclude esplicitamente il
rimborso dell’Iva indebitamen-
te fatturata, nonché dell’impo-
sta addebitata per le cessioni di
beni che, in quanto cessioni in-
tracomunitarie o all’esportazio-
ne, SONo 0 possono essere qualifi-
cate operazioni non imponibili.
La restituzione dell'imposta in-
debita va pertanto chiesta al for-
nitore.

In tali termini, la disposizio-
nerecepisce la sentenza 15 mar-
zo 2007, C-35/05 della Corte di
giustizia Ue, che ha tuttavia
che nel caso in cui per il sogget-
to passivo risulti impossibile o
eccessivamente difficile ottene-
re la restituzione dell'imposta
dal fornitore, per esempio per
I'insoivenza di questi, il princi-
piodi effettivita esige che debba
potersi rivolgere direttamente
alle autorita tributarie.

Larichiesta. La richiesta di
rimborso dell'Iva transfrontalie-
ra essere presentata all’autori-
ta del paese di residenza. Gli
operatori italiani, pertanto, de-
vono presentare la domanda,
per via telematica, al Centro
operativo di Pescara dell’Agen-
zia delle entrate, utilizzando le
funzionalita dell’'apposita sezio-
ne del sito del’Agenzia.

Con risposta n. 278/2022,
IAgenzia ha dichiarato che il
credito Iva richiesto a rimborso
secondo le norme e le procedure
previste per i soggetti non resi-
denti non & cedibile a terzi, non
essendo una simile possibilita
contemplata da alcuna previsio-
ne normativa.

Il periodo di riferimento. La
richiesta deve riferirsi agli ac-
quisti effettuati in un periodo
non superiore a un anno né infe-
riore a tre mesi e deve essere
presentata, al piu tardi, nel ter-
mine perentorio del 30 settem-
bre dell’anno successivo a quel-
lo di effettuazione degli acqui-
sti. Se la richiesta riguarda gli
acquisti di un trimestre, I'impor-
to minimo rimborsabile & di 400
euro; se riguarda invece agli ac-
quisti dell’anno solare, il mini-
mo e di 50 euro. Al riguardo, nel-
la risposta a interpello 449 del
20 ottobre 2023 I'Agenzia ha
precisato che larichiesta di rim-
borso trimestrale pud essere
presentata a partire dal primo
giorno del mese successivo al tri-
mestre di riferimento e fino al
30settembre dell’'anno successi-
vo. Nell'occasione, 'Agenzia ha
espresso il (non condivisibile)
parere secondo cui “se il contri-
buente vanta un credito Iva per
un periodo inferiore a tre mesi
potra richiedere il rimborso del
credito utilizzando la richiesta
annuale. Per esempio, se un con-
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tribuente & in possesso di fattu-
reperimesidigennaioe febbra-
io (ma non di marzo) non pud
chiedereilrimborso peril primo
trimestre, ma lo potra fare sol-
tanto con larichiesta annuale”.

Nella sentenza 21 ottobre
2021, C-80/20,1a Corte di giusti-
zia ha statuito che la richiesta
di rimborso non pud essere re-
spinta a motivo del fatto che
I'imposta & divenuta esigibile
durante un periodo di riferimen-
to anteriore, mentre essa & sta-
ta fatturata soltanto duranteta-
le determinato periodo; questo
perché se & vero cheil diritto sor-
ge e va esercitato all’atto
dell’esigibilita dell’imposta, il
concreto esercizio del diritto &
tuttavia possibile solo dal ricevi-
mento della fattura.

Ricevuta la richiesta, ’Agen-
zia provvede a inoltrarla allo
stato membro del rimborso, sal-
vo che riscontri che il richieden-
te, nel periodo di riferimento:

-non ha svolto un’attivita rile-
vante ai fini Iva, oppure

- ha effettuato unicamente
operazioni che non consentono
la detrazione, oppure

- si & avvalso del regime di
franchigia Iva (forfetari ed ex
minimi), oppure del regime spe-
ciale periproduttori agricoli.

Il paese del rimborso potra
chiedere all’interessato infor-
mazioni aggiuntive, oppure I'in-
vio delle fatture in originale; al-
cuni paesi impongono di allega-
re all'istanza le fatture d’acqui-
sto digitalizzate. La Corte di giu-
stizia ha chiarito che, una volta
che l'istanza sia stata presenta-
ta entroil termine, eventuali ri-
tardi nell’inoltro dei documenti
supplementari richiesti dall’au-

Rimborso dell'lva estera al traguardo

- Le richieste di rimborso dell'lva pagata in paesi Ue diversi da quello di
residenza nel corso del 2023 vanno presentata per via telematica, all’au-
torita del proprio paese, entro il 30 settembre 2024

« Il diritto al rimborso segue gli stessi principi e le stesse limitazioni del
diritto alla detrazione

- Non ha diritto al rimborso il soggetto estero che, nel periodo di riferimento,
nel paese del rimborso possedeva una stabile organizzazione, oppure Vi
aveva effettuato operazioni attive (salve le eccezioni)

+ Acondizione direciprocita, il rimborso dell’lva é possibile anche neirapporti
con paesi extralUe, sulla base di accordi bilaterali, con regole procedurali

differenti

torita in sede di controllo non
pregiudicanoil diritto al rimbor-
siv(sentenza 2 maggio 20619,
C-133/18). Inoltre, la mancata
allegazione delle fatture d’ac-
quistonon legittima 'autorita a
rifiutare il rimborso richiesto
neitermini, dovendosiconsenti-
re all’interessato di integrare la
domanda anche dopo la scaden-
za (sentenza 18 novembre 2020,
C-371/19).

Se la richiesta di rimborso
non contiene il numero progres-
sivo della fattura, ma un altro
numero di riferimento che con-
senta comunque di identificare
la fattura stessa e, quindi, il be-
neoil servizio acquistato, 'auto-
rita deve considerare tale richie-
sta come presentata e deve pro-
cedere alla sua valutazione,
eventualmente richiedendo la
documentazione  necessaria
(sentenza 17 dicembre 2020,
C-346/19).

Secondo la gia citata senten-
za 21 ottobre 2021, il diritto al
rimborso non pud essere eserci-
tato se il soggetto passivo non &
in possesso della fattura d’acqui-
sto o diun documento equivalen-
te; in tale contesto, si puo consi-
derare che il documento di cui il
soggetto passivo & in possesso
non costituisca una fattura sol-
tanto se & inficiato da vizi tali di
impedire all'amministrazione
di verificare la fondatezza della
richiesta. La Corte hainoltre di-
chiarato che I'annullamento
unilaterale della fattura da par-
te del fornitore, successivamen-
te all’adozione da parte dello
stato membro della decisione,
divenuta definitiva, di rigetto
della richiesta di rimborso che
Pinteressato aveva presentato

basandositu tale fattura, segui-
tadall’emissione, da parte dita-
le fornitore, durante un periodo
di riferimento successivo, di
una nuova fattura relativa alle
stesse cessioni, senza che vi fos-
se stato annullamento delle ope-
razioni originarie, non ha alcu-
na incidenza sull’esistenza del
diritto al rimborso gia esercita-
to e rifiutato dal fisco, né fa sor-
gere nuovamente il diritto in un
periodo successivo.

Nella stessa data del 21 otto-
bre 2021, la Corte, pronuncian-
dosinella causa C-396/20, ha di-
chiarato chel'art. 20, par. 1, del-
la direttiva 2008/9, letto alla lu-
ce dei principi di neutralita fi-
scale e di buona amministrazio-
ne, osta a che 'autorita fiscale
dello stato membro di rimborso,
qualora abbia acquisito la cer-
tezza, eventualmente alla luce
delle informazioni aggiuntive
fornite dal soggetto passivo, che
I'importo dell'Tva effettivamen-
te assolta, quale indicato nella
fattura allegata allarichiesta di
rimborso, sia superiore all'im-
porto che figura su detta richie-
sta, proceda al rimborso soltan-
tonei limitidi tale minor impor-
to senza avere prima invitato il
soggetto passivo a rettificare la
suarichiesta.

Nella sentenza 16 maggio
2024, C-746/22, infine, la Corte
ha dichiarato che 'autorita non
puo rifiutare il rimborso all'im-
presa che non ha fornito nei ter-
mini la documentazione supple-
mentare richiestale per control-
lare 1a fondatezza della doman-
da, neppure se la legge naziona-
le preclude ai contribuenti di
produrre nuovidocumenti in se-
dediricorso.

——O Riproduzione riservate—l
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