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L’orientamento dei giudici dilegittimita e di merito: laprovaresta a carico dei contribuenti

I’esenzione Tari e condizionata

Diritto legato alla produszione dirifiuti speciali continuativa

Paginaacura
DISERGIO TROVATO

er averediritto all’esen-
zione Tari delle superfi-
cioccupate un’impresa
deve provare che la pro-
duzione di rifiuti speciali sia
continuativa. Inoltre, la produ-
zione di rifiuti speciali in una
parte delle superfici, seppur
estesa, non esclude che nello
stabilimento vengano prodotti
rifiuti urbani ordinari. Prova
che deve essere fornita dal con-
tribuente e non dall’ente impo-
sitore, in quanto la presunzio-
ne di legge della produzione di
rifiuti & legata alla mera deten-
zione dei locali. Lo ha stabilito
la Corte di cassazione, sezione
tributaria, con la sentenza
24896 del 17 settembre 2024.

Per la Suprema corte, la so-
cieta aveva provato in giudizio
di produrre rifiuti speciali (im-
ballaggi terziari), “senza speci-
ficare e accertare che la produ-
zione fosse anche continuati-
va” e senza considerare che “la
comprovata produzione di rifiu-
ti speciali in una porzione (per
quanto estesa) dell’insedia-
mento produttivo non esclude-
va, né logicamente né giuridica-
mente, la produzione nello sta-
bilimento anche di rifiuti urba-
ni ordinari; produzione che
non doveva essere dimostrata
a onere dell’ente impositore, in
quanto exlegericollegata al so-
lo e obiettivo fatto materiale
della detenzione deilocali”.

I limiti alPesenzione. An-
che il Tribunale amministrati-
voregionale per 'Emilia Roma-
gna, seconda sezione, con la
sentenza 50/2024, ha chiarito
che spetta al contribuente pro-
vare la produzione di rifiuti spe-
ciali e 'esistenza dei presuppo-
sti per beneficiare della detas-
sazione degli imballaggi terzia-
ri. La prova deve essere data
dal contribuente con la presen-
tazione di un’apposita dichiara-
zione e di idonea documentazio-
ne. Per avere diritto alla detas-
sazione di parte delle superfici
di vendita di un supermercato

occorre determinare ’'entita ef-
fettiva di quelle in cui vengono
prodotti gliimballaggi terziari,
trattandosi di rifiuti speciali
esonerati dalla Tari. Le superfi-
ci produttive di rifiuti speciali
sono esonerate dal pagamento
solo se limpresa dimostra
all’amministrazione comuna-
le, con idonea documentazione,
cheli smaltisce autonomamen-
te. La dichiarazione, per avere
diritto al beneficio, va presenta-
ta ogni anno se nel regolamen-
to comunale e richiesto espres-
samente questo adempimento.
Lanorma del regolamento loca-
le, infatti, pud imporre all’inte-
ressato di inoltrare ogni anno
larichiesta.

LaCassazione, conl'ordinan-
za n. 33863/2022, ha precisato
che per beneficiare della ridu-
zione della superficie tassabile
o dell’esenzione occorre rispet-
tare le previsioni di legge e dei
regolamenti comunali. Il rego-
lamento, quindi, pud imporre
al contribuente di reiterare la
richiesta di esenzione, correda-
tadai documenti analiticamen-
te indicati, ogni anno, entro il
30 giugno dell’anno successivo
aquelloin cui 'azienda ha effet-
tuato Pattivita di smaltimento
deirifiuti. Va dimostrato chele
superfici indicate nella dichia-
razione producono in via conti-
nuativa e prevalente rifiuti spe-
ciali. Inoltre, deve essere com-
provato che sussiste un collega-
mento funzionale delle superfi-
ci con locali e aree produttive di
rifiuti speciali per le quali pos-
sa essere riconosciuta la detas-
sazione. Sono escluse dall’esen-
zione solo le superfici funzional-
mente collegate alle aree di pro-
duzione. Spetta all'impresa di-
mostrare anche il legame di
funzionalita con le aree adibite
a deposito e magazzino. Deve
anche essere documentato che
le aree sono utilizzate come de-
posito di materie prime e mer-
ci. Delresto, depositieimagaz-
zini sono sempre stati ritenuti
assoggettabili al tributo, in
quanto caratterizzati dalla pre-
senzaumana.

Tuttavia, per la Cassazione
(sentenza 28017/2023), la quo-
ta fissa della Tari & sempre do-
vuta a prescindere dalla produ-
zione di rifiuti urbani o specia-
li. Le imprese che produconori-
fiuti speciali sono tenute a pa-
gare la quota fissa perché serve
a finanziare i costi complessivi
del servizio. L'esonero dal paga-
mento & limitato solo alla quo-
ta variabile. Lo ha precisato la
Cassazione con la sentenza
28017/2023. La tariffa & artico-
lata tra parte fissa e parte va-
riabile e quella fissa & riferita
alle componenti essenziali del
costo del servizio, nonché agli
investimentiper le opere e aire-
lativi ammortamenti. Quindi,
ha la funzione di coprire il co-
sto dei servizi di smaltimento
concernentiirifiutinon soloin-
terni, cioé prodotti o producibi-
li dal singolo soggetto che puo
avvalersi del servizio, ma an-
che esterni. In particolare, i ri-
fiuti di qualunque naturao pro-
venienza giacenti sulle strade
e aree pubbliche e soggette a
uso pubblico. La ratio & quella
di coprire anche le spese affe-
renti a un servizio indivisibile,
reso a favore della collettivita e
non riconducibile a un rappor-
to sinallagmatico con il singolo
utente. La quota fissa, infatti,
prescinde dalla produzione di
rifiuti urbani o speciali, assimi-
labili 0 meno. L’agevolazione
per le superfici produttive di ri-
fiuti speciali spetta solo per la
quota variabile della tariffa.
Mentre, gli altri utenti devono
pagare la tassa nel suo intero
ammontare. La tariffa & compo-
sta da una parte fissa, fondata
sulle componenti essenziali del
costodel servizio, vale a dire su-
gli investimenti per le opere e
sui relativi ammortamenti, e
da una parte variabile, rappor-
tata alle quantita di rifiuti con-
feriti, al servizio fornito e all’en-
tita dei costi di gestione, attra-
verso sistemi di misurazione
delle quantita di rifiuti effetti-
vamente conferiti dalle singole
utenze o facendo riferimento a
un sistema presuntivo.
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Gli imballaggi terziari Sono rifiuti speciali

Sono tenute a presentare la dichiarazione Tari,

Le impr he pr n . - .
il Lt a delimitare le superfici e a fornire le prove

et dell'auto-smaltimento
Esclusione Tari Superfici produttive di rifiuti speciali in modo
continuativo e prevalente
Esenzione limitata Alla quota variabile della tariffa
Gli utenti

sono sempre soggetti A quota fissa

La parte fissa della tariffa Investimenti per le opere e i relativi ammorta-
serve a finanziare menti
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