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Con la pubblicazione in GU, daieri e in vigore il dlgs di riforma della normativa doganale

Piu contestazioni in dogana

Nuovi obblighi di trasmissione all'Autorita giudiziaria

DISARA ARMELLA

E TATIANA SALVI
on la riforma della
normativa dogana-
le aumenta il ri-
schio di contesta-
zioni penali sia per le im-
prese che effettuano acqui-
sti da Paesi extra UE che
perirappresentanti doga-
nali indiretti.

Il decreto legislativo n.
141/2024, in vigore dal 4
ottobre, riscrive completa-
mente le sanzioni dogana-
li, rendendo necessario,
per le aziende e per i loro
intermediari, un cambio
nelle strategie di business
e l'adozione di nuovi mo-
delli di mitigazione dei ri-
schi.

Una delle novita pitu rile-
vanti della riforma, infat-
ti, & la previsione dell’ob-
bligo, per PAgenzia delle
dogane, di trasmettere la
notizia di reato all’Autori-
ta giudiziaria ogni volta
che i diritti di confine, di-
stintamente considerati,
siano superiori a 10 mila
euro o in presenza di una
circostanza aggravante
del reato di contrabbando.

Per le violazioni com-
messe a partire dal 4 otto-
bre, pertanto, molte irrego-
larita saranno inizialmen-
te ricondotte nell’astratto
ambito delle fattispecie pe-
nali. Soltanto se I’Autori-
ta giudiziaria accertera
l’assenza  dell’elemento
soggettivo del dolo (e quin-
di dell'intenzionalita del-
la violazione), il dossier sa-
raritrasmesso all’Agenzia
delle dogane, per l'irroga-
zione della sanzione ammi-
nistrativa.

Il legislatore ha scelto di

ancorare al valore dei di-
ritti evasi il passaggio
dall’ambito amministrati-
vo a quello penale, allo sco-
po di limitare la discrezio-
nalita della  Dogana
nell’individuazione delle
fattispecie penalmente ri-
levanti. Tuttavia, la soglia
di punibilita prevista & cer-
tamente bassa, soprattut-
to in relazione all'lva
allimportazione, anche in
considerazione del fatto
che la Direttiva PIF (Dir.
2017/1371/UE), in mate-
ria di sanzioni penali, per
I'Tvarichiede la contempo-
ranea presenza didue pre-
supposti, rappresentati
dalla gravita della viola-
zione, in presenza di un
danno complessivo di al-
meno 10 milioni di euro, e
dalla natura intrauniona-
le dell’operazione in frode.

Un altro aspetto di pre-
occupazione riguarda il
contrabbando aggravato,
relativamente al quale
PAgenzia delle dogane de-
ve sempre trasmettere la
notizia di reato all’Autori-
ta giudiziaria, anche se i
diritti di confine evasi non
superanoi 10 mila euro.

La riforma prevede, tra
le aggravanti, l'ipotesi in
cui il fatto sia “connesso
con altro delitto contro la
fede pubblica o contro la
pubblica amministrazio-
ne”. Tale circostanza ag-
gravante potrebbe avere
una portata potenzialmen-
te vasta, poiché la bolletta
doganale & considerata un
atto pubblico.

Con lentrata in vigore
del d.lgs. 141/2024 saran-
no quindi molto piu fre-
quenti i casi in cui ’Agen-
zia delle dogane trasmette-

ra una notizia di reato
al’Autorita giudiziaria e,
in particolare, alla Procu-
ra europea (European Pu-
blic Prosecutor Office, Ep-
po), competente in mate-
ria di interessi finanziari
dell’'Unione. Nella valuta-
zione che dovra essere ope-
rata dal Procuratore assu-
meranno rilievo tutte le
circostanze volte a esclude-
re la presenza del dolo, tra
cui principalmente ’ado-
zione di protocolli interni
adeguati e aggiornati, il
ruolo di pura intermedia-
zione svolto dal rappresen-
tante, ’assenza di vantag-
gi, il rispetto delle istruzio-
ni fornite dal mandante. 11
rappresentante indiretto,
se il suo ruolo & riconduci-
bile all’autore mediato,
non andra incontro a un
giudizio penale.

Tale modifica rende indi-
spensabile per le imprese
che operano nel commer-
cio internazionale e per i
lorointermediari, una due
diligence delle procedure,
dei protocolli e dei contrat-
ti di mandato in essere,
nonché l'adozione di un
adeguato modello, ai sensi
del d.lgs. 231/2001, per
prevenire e limitare i ri-
schi di contestazione.
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