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Cassazione: Eppo avoca le indagini su cartiere italiane e bulgare anche senza aggravante

Frodi Iva, poteri al pm europeo

Puo ordinaregli arrestise sono coinvolte societadipaesi Ue

Paginaacura
DIDARIO FERRARA

uo essere senz’altro il

pubblico ministero

europeo a chiedere

gli arresti se 'associa-
zione a delinquere per la fro-
de Iva ipotizzata dagli inqui-
renti sisvolge con il contribu-
to di societa di comodo in due
Stati membri della Ue.

Rimane dunque ai domici-
liariil presunto gestore occul-
to di societa cartiere, indaga-
to peril reato associativo fina-
lizzato a una serie di delitti
contro il fisco oltre che al fal-
so in bilancio. E cid benché a
chiedere la misura cautelare
siastata Eppo (European pu-
blic prosecutor’s office), la
procura europea che vigila
sugli interessi finanziari
dell'Unione europea, avocan-
doasél'indagine.

Per negare la competenza
del pm europeo, che ha avoca-
to a sé le indagini, non rileva
che sia stata esclusa dal gip
Paggravante della transna-
zionalita: conta soltanto che
il meccanismo alla base della
frode Iva su cui siindaga non
avrebbe potuto funzionare se
non coinvolgendo le societa
di comodo che operano in Ita-
lia e le false imprese bulgare.
Cosi la Corte di cassazione
penale, sez. terza, nella sen-
tenzan. 34411 del 12/9/2024.

La competenza funzio-
nale del procuratore euro-
peo. E confermata in modo
definitivo la custodia dome-
stica disposta a carico dell'in-
dagato: deve essere esclusa
Iincompetenza a chiedere la
misura cautelare da parte
della Procura distrettuale di
Eppo, lorganismo indipen-
dente dell’'Unione europea in-

L’Eppo puo avocare aséle
indagini quando si trova nella
posizione migliore per portare
avantil’inchiesta o esercitare
Uazione penale: il che avviene

quando risultano coinvolte

organizzazioni criminali o

quando un tipo direato potrebbe

costituire una grave minaccia
per gliinteressi finanziari Ue

caricato di indagare, perse-
guire e portare in giudizio
reati come frodi, corruzione e
riciclaggio cheledonogliinte-
ressi finanziari di Bruxelles,
fraiqualirientralariscossio-
ne dellimposta sul valore ag-
giunto che ha natura eurou-
nitaria. Non giova alla difesa
dell'imprenditore  dedurre
cheireati periquali si proce-
de non rientrerebbero nella
competenza funzionale di Ep-
po e che la circostanza sareb-
be stata notain modo inconte-
stabile al procuratore euro-
peo al momento in cui ’accu-
saha firmatolarichiesta cau-
telare: di fronte al tribunale
del riesame un motivo d’im-
pugnazione proposto dall’av-
vocato dell’indagato prospet-
talanullita la nullita dell’or-
dinanza cautelare perché sa-
rebbe stata disposta dal gip
in assenza di una domanda
cautelare legittima.

La competenza funzionale
del procuratore eurounita-
rio, invece, scatta non soltan-
to se i reati previsti dalla di-
rettiva Ue 2017/1371, nota
come Pif, risultano commes-
si nel territorio di due o piu
Stati membri dell’'Unione e
sedagliilleciti deriva un dan-
nodialmeno 10 milioni di eu-
ro, ma anche quandoil pm eu-
ropeo si trova nella posizione
migliore per svolgere leinda-
gini oppure esercitare ’azio-
ne penale; il tuttoin base agli
articoli 22 e 25 del regolamen-
to Ue 2017/1939 del Consi-
glio del 12/10/2017. Non co-
glie nel segno la difesa laddo-
ve lamenta che il tribunale
del riesame avrebbe omesso
il confronto con le emergenze
probatorie e sottovalutato le
deduzioni dell’indagato:igiu-
dici del merito motivano in

modo ampio il provvedimen-
to, dopo avere richiamato le
fonti di prova. Il meccanismo
messo in piedi dagli indaga-
ti, almeno secondo le accu-
se, prevedeva la creazione

di societa cartiere da uti-
lizzare come missing tra-
der o buffer con due obietti-

vi: da una parte gonfiare

in modo artificiosoil credi-

to d’imposta delle societa
beneficiarie grazie all’ac-
cumulo di indebiti diritti

di detrazione Iva e dall’al-
tra consentire alle compa-
gini di acquistare sottoco-
stola merce per effetto del-

lo scorporo dellimposta
dalla base imponibile.

In particolare, stando alle
risultanze delle indagini,
I'Tva era si formalmente ap-
plicata in fattura ma di fatto
non veniva addebitata all’ac-
quirente, mentre gravava
esclusivamente sulla “mis-
sing trader” cedente; insom-
ma: grazie allo stratagemma
I'imposta non era versata
con un pari danno per l'era-
rio.

Gli elementi a carico
dell’indagato. Bisognera
senza dubbio aspettare la
prosecuzione del procedimen-
to per sapere se gli indiziati
sono davvero colpevoli oppu-
reno. Intanto a carico dell’in-
dagato pesa il lavoro investi-
gativo svolto sui documenti
dalla Guardiadi finanza: ain-
guaiare almomento 'impren-
ditore, sotto inchiesta fral’al-
tro per omessa dichiarazio-
ne, dichiarazione fraudolen-
ta ed emissione difatture per
operazioni inesistenti, sono
le intercettazioni effettuate
dagliinvestigatori per ciascu-
navicenda societaria ei mes-
saggiscambiati con unodegli
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interlocutori.

Pesano contro di lui come
gravi indizi di colpevolezza:
la natura anomala dei rap-
porti societari; i riferimenti
nelle comunicazioni alla si-
tuazione contabile azienda-
le; il valore del plafond inde-
bito realizzato che trova ri-
scontro nelle fatture; il teno-
re univoco della documenta-
zione acquisita dalla polizia
giudiziaria; 'indebitamento
delle aziende coinvolte nella
vicenda; la falsita dei costi in-
dicati nelle dichiarazioni an-
nuali; la predisposizione di
falsi documenti di trasporto.

All’indagato, in particola-
re, si addebita di aveva agito
come gestore occulto di tre so-
cieta cartiere, intessendo
quotidiani rapporti con con-
sulenti fiscali, teste di legno,
associati e maestranze: per
una delle “scatole vuote”, for-
malmente amministrata da
un prestanome pregiudicato,
erano creati i presupposti
per farla figurare quale
esportatore abituale, vale a
direil plafond di cessioni este-
re per il 2017 e il 2018 neces-
sarie per godere dell’esenzio-
ne Iva ’anno seguente e l'in-
dicazione fittizia nel bilancio
2019 di costi e ricavi di fatto
inesistenti; risultano anche
simulati scambi intracomu-
nitari nel 2019 con una delle
societa bulgare e nel 2020
con un’altra e le conseguenti
vendite sottocosto. E se & ve-
roche le cartiere operano Ita-
lia, soltanto con l'interposi-
zione delle finte imprese
dell’Est europeo & stato possi-
bile, sempre secondo le accu-
se, creare il giro delle false
fatturazioni per ottenere il
pagamentodell’lva e usufrui-

re dei falsi crediti

d’imposta.
L’avocazione

dell’indagine

per esigenze di
coordinamen-
to. Non & poiin
grado di incidere
sulla legittimita
della misura cu-
stodialeil travisa-
mento probatorio
eccepito dalla di-
fesa, laddove l'at-
to cui si fa riferi-
mento nell'impugnativa cau-
telare non e la comunicazio-
ne della notizia di reato tra-
smessa dalla polizia giudizia-
ria, ma latto sottoscritto dal
pm distrettuale a Eppo: dal
quadro cautelare emerge co-
mungque che I'indagato sareb-
be inserito appieno nell’asso-
ciazione per delinquere. E la
misura risulta richiesta in
modo legittimo da un magi-
stratoin possessodella quali-
fica prescritta dall’ordina-
mento in base a un provvedi-
mento di avocazione delle in-
dagini non abnorme né ille-
gittimo o revocato: il pm euro-
peorivendica per sé la compe-
tenza dell’inchiesta per l'esi-
genza di coordinare le attivi-
ta investigative a livello co-
munitario e internazionale
laddove bisogna accertare
con riscontri mirati se le so-
cieta esterovestite sono fitti-
z1e.

La competenza del procu-
ratore europeo delegato a
chiedere ’emissione della mi-
sura cautelare, poi, emerge
da due disposizioni: da una
parte ’articolo 9, comma pri-
mo, del decreto legislativo
2/2/2021, n. 9, adottato per
adeguarelanormativanazio-
nale alle disposizioni del re-
golamento Ue 2017/1939 del
Consiglio del 12/10/2017, se-
condo cui “in relazione ai pro-
cedimenti peri quali la Procu-
ra europea ha assuntola deci-
sione di avviare o avocare
un’indagine, i procuratori eu-

ropei delegati esercitano, in
via esclusiva e fino alla defini-
zione del procedimentole fun-
zioni e i poteri spettanti ai
pubblici ministeri naziona-
1i”; dall’altra I’articolo 4 del
regolamento, secondo cui la
Procura europea “svolge in-
dagini, esercital’azione pena-
le ed esplica le funzioni di
pubblico ministero dinanzi
agli organi giurisdizionali
competenti degli Stati mem-
bri fino alla pronuncia del
provvedimento definitivo”.

L’Eppo, dunque, puo avoca-
re a sé le indagini quando si
trova nella posizione miglio-
re per portare avantil'inchie-
sta o esercitarel’azione pena-
le:il che avviene, comenel ca-
so di specie, quando risulta-
no coinvolte organizzazioni
criminali o quando un tipo
specifico di reato potrebbe co-
stituire una grave minaccia
per gli interessi finanziari
Ue, il credito delle istituzioni
elafiducia dei cittadini;in ta-
li casi il pm europeo deve po-
ter esercitare la propria com-
petenza.

In definitiva la motivazio-
ne del Riesame supera il con-
trollo di legittimita previsto
sulle ordinanze che riguarda-
no i provvedimenti restritti-
vi della liberta personale:
un’attivita che deve limitarsi
a verificare che risulta spie-
gatain modo adeguatola sus-
sistenza dei gravi indizi e del-
le esigenze cautelari previste
dall’articolo 274 Cpp in gra-
dodi giustificare 'applicazio-
ne degli arresti domiciliari.
E cido perché la motivazione
mostra, da un lato, la con-
gruenza ela coordinazionelo-
gica delle argomentazioni
che collegano gli indizi di col-
pevolezza al giudizio di pro-
babile colpevolezza dell’inda-
gato e, dall’altro, la “valenza
sintomatica” degli indizi.

——© Riproduzione riservate——l

- S.30527 - L.1992 - T.1745

ARTICOLO NON CEDIBILE AD ALTRI AD USO ESCLUSIVO DEL CLIENTE CHE LO RICEVE - DS6901



07-0OTT-2024
dapag. 11/ foglio3/3

Sette

Settimanale - Dir. Resp.: Pierluigi Magnaschi
Tiratura: N.D. Diffusione: N.D. Lettori: 74000 (DS0006901)

n DATA STAMPA

43°Anniversario

La decisione

DS6901 DS6901

Cassazione, lll sezione penale, sentenza 34411/24

Deve ritenersi che la richiesta cautelare sia stata legittimamente proposta
da un magistrato in possesso della “qualifica ordinamentale” richiesta,
dovendosi osservare che 'avocazione delle indagini & stata disposta pro-
prio per I'assunzione del coordinamento delle indagini da parte di Eppo
(European public prosecutor’s office), la cui competenza scatta non solo se
i reati previsti dalla direttiva europea siano commessi nel territorio di due o
piu Stati membri e se da essi derivi un danno di almeno 10 milioni di euro,
ma anche qualora il procuratore europeo si trovi nella posizione migliore per
svolgere le indagini o esercitare I'azione penale, cid che avviene quando i
reati vedono coinvolte organizzazioni criminali, o quando un tipo specifico
di reato potrebbe costituire una grave minaccia per gli interessi finanziari
dell’Unione o il credito delle istituzioni e la fiducia dei cittadini della Ue
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