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Patto con il Fisco
e ravvedimento:
la guida

per le partite Iva

CONCORDATO
PREVENTIVO

LE VERIFICHE FINALI
PER LE PARTITE IVA

Il test di convenienza per decidere se aderire al reddito proposto dal Fisco
con la possibilita di sfruttare la sanatoria del DI Omnibus per gli anni 2018-2022

Le iImposte dovute
Lariduzione dell’evasione
resta la finalita dello strumento

Il tema dell’equita fiscale va contemperato
con le difficolta dell’azione amministrativa
e il rischio di sottrazione al prelievo

Loredana Carpentieri*

e inquadrato nella pro-
S spettiva dell’imposta

personale e progressiva
sul reddito complessivo im-
maginata da Cosciani negli
anni Sessanta del secolo scor-
so, il concordato preventivo
biennale di recente introdu-
zione sembra essere I’ennesi-
ma spallata a quell’imposta.
Ma quella imposta ha comin-
ciato aperdereipropricontor-
ni gia nel passaggio dal dise-
gno originarioaquello chesié

inverato nella riforma degli  cadelle basiimponibili. E sap- & CONCORDATO
anni7o. Cosciani,cheloaveva  piamo chelebasi imponibiliai 3 gvﬁﬂneﬁsm
capito perfettamente, non a  qualisirivolge questo concor- S=—
caso sidimise dalla Commis-  datonon sono cosi facilida ve- £

sione che presiedeva. rificare perle attuali forze del- f o A

Da allora il processo di
“svuotamento” dellabase im-
ponibile dell'Irpef & inesora-
bilmente proseguito. L’'impo-

sta immaginata da Cosciani,
bellae condivisibileinlinea te-
orica, era quasiimpossibileda
realizzare in pratica.

Oggi le critiche mosse al
concordato preventivo bien-
nale sono pitdi una. Primadi
tutto, quella di applicarel'im-
posta suun reddito diversoda
quello effettivo. Vero: ma il
mito dellatassazione delred-
dito effettivo € caduto da tem-
po; laricerca del reddito effet-
tivoha spesso ceduto alle esi-
genze di semplificazione nella
determinazione e nella verifi-

I'amministrazione finanzia-

ria, né quantitativamente né

qualitativamente.
Nell’attuale modello di au-

totassazione, sull’ammini-
strazione grava il rischio di
non riuscire a controllare, se
non in minima percentuale,
quello che i contribuenti di-
chiarano. Sulla platea di pro-
fessionisti e imprese dimedie
e piccole dimensioni i con-
trolli sono, oltre che quantita-
tivamente insufficienti (ri-
guardando ogni anno meno
del 5% delle partite Iva), anche
difficili, perché il Fisco non
riesce ad avere — su questi

e
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soggetti — tutte le informazio-
ni da terzi che invece ottiene
quando si tratta di controllare
redditi “intermediati” da so-
stituti d’imposta.

L’autotassazione si e rivela-
taun modello inefficiente nei
confronti di professionisti e
imprese che operano neicon-
fronti di consumatori finali e
magariinassenzadiuna sede
fissa e “visibile”: per questi
soggettila fedelta del dichia-
rato é direttamente propor-
zionale alla percezione della
probabilita di essere control-
lati e, per affrontare questa
evasione diffusa, sarebbe cer-
tamente pil efficiente un con-
trollo globale sulla credibilita
dei redditi dichiarati.

Si potrebbe obiettare che
oggi il fisco dispone di nuovi
strumenti per scoprire dove si
annidal’evasione, comelafat-
turazione elettronica o le co-
municazioni giornaliere sulle
transazioni via Pos; ma chi
non fatturava prima, non ha
cominciato a fatturare con
I'introduzione della fattura
elettronica. Quanto alle tran-
sazioni via Pos, il fisco puo es-
sere truffato anche senza ri-
correre ai contanti. Basta uti-
lizzare, per i pagamenti, ter-
minali distinti: uno palese, su
cui far transitare una parte
delle operazioni commerciali
e uno che finisce in un conto
estero; o basta utilizzare una
carta ricaricabile intestata a
un prestanome,

Il concordato preventivo
spezza il paradigma usuale
dell’applicazione delle impo-
ste sui redditi; rispetto al si-
stema ordinario in cui il con-
tribuente dichiara (o, meglio,
dovrebbe dichiarare)iredditi
effettivamente prodotti eI’ob-
bligazione tributaria cosi defi-
nita cambia — salvo ravvedi-
mento — solo per effettodiun
accertamento tributario, nel

concordato preventivo il con-
tribuente, ancor prima che si
realizzi il presupposto d’iin-
posta, conosce la proposta
elaborata dall’Amministra-
zione finanziaria (usando non
solo i dati dichiarati dal con-
tribuente), 1a valuta e sceglie
se fare una sorta di “scom-
messa” sulla redditivita della
propria attivita.

La forfettizzazione dell’im-
ponibile & conseguenza del-
I’adesione del contribuente e
proprio questa adesione sfu-
ma i profili di contrasto con il
principio di effettivita della ca-
pacita contributiva: il concor-
dato € unregime cheil contri-
buente puo scegliere e che,
dunque, nonintaccailsuodi-
ritto di determinare il carico
tributario in via ordinaria nel
pienorispetto del principio di
effettivita. La stessa Corte co-
stituzionale in passato (sen-
tenza 172 del 1986, ordinanze
161del1988 € 393 del 1997) ha
qualificatoI’«esclusiva facolta
di scelta» in capo ai contri-
buenti come «la pil efficace
garanzia deilorointeressi» in
funzione di “un personale giu-
dizio di convenienza” sul regi-
me cui aderire.

Sipotrebbe ancora obietta-
re che il consenso del contri-
buente non € davvero libero,
perché chidecide dinon aderi-
re vede aumentare la possibili-
tadiessereassoggettato ave-
rifica fiscale. Non sembra, ad
avviso di chi scrive, un’obie-
zione insuperabile: chisceglie
dirimanere assoggettatoatas-
sazione nelle modalita ordina-
rie sul reddito effettivo, di-
chiarandolo correttamente,
nondovrebbe “temere” le veri-
fiche del fisco.

Restailtema dell’equita, sia
verticale che orizzontale, rela-
tiva all’applicabilita di un’im-
postasostitutiva con aliquote
comprese trail1o e il 15% (in-

versamente proporzionali al
gradodi affidabilita fiscale del
contribuente risultante dal suo
punteggio Isa) sulla parte di
reddito concordato che eccede
il reddito dichiarato nel 2023.
Equita verticale, perché questa
impo+stasostitutiva rende re-
gressival’imposizione sulred-
dito; equita orizzontale, per-
ché si determina unadisparita
ditrattamento tra contribuenti
che nelbiennio 2024-2025 di-
chiarano, con il concordato
preventivo, lo stesso ammon-
taredireddito, peril solo fatto
che alcunidiessihanno avuto
nel 2023 un reddito inferiore.
Ma questo ¢ il tema generale
delle flat tax incrementali che
premiano, con unatassazione
agevolata, chi “migliora” il
proprio reddito rispetto al
passato. Sono misure che po-
trebbero innescare anche pro-
cessidi crescita delle attivita e
che sarebbe comunque oppor-
tuno estendere anche ai pur
contenuti incrementi reddi-
tuali dei dipendenti.

La verita € che I’equita fi-
scale che tutti vorremmo non
éfacile da perseguire difron-
teacategorie di contribuenti
che vantano possibilita di
evasione tra loro molto di-
verse. Se dalla teoria si scen-
de sul piano dellarealta, cer-
cando di contemperare equi-
ta ed efficienza dell’azione
amministrativa, dobbiamo
prendere atto che la parteci-
pazione alle spese pubbliche
€ funzione non solo e non
tanto della capacita contribu-
tiva quanto della possibilita
di essere sottoposti a control-
lo. Servono nuovi strumenti:
il concordato preventivo, pur
se perfettibile, potrebbe esse-
re una sperimentazione in
questo senso. @

*Ordinario di diritto tributario
alfuniversitd Parthenope di Napoli
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La quota dei controlli
O I contribuenti soggetti alsa su
)

cui sono stati effettuati
controlli sostanzialisono il 4,2%
dell’intera platea
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