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Le nuove sanzioniintrodotte dal dlgs 141/24 rendono necessario cautelarsi sul piano penale

Dogane, scudo anti-punibilita

Modelli ex 231 da aggiornare per reati doganali e accise

Solo attraverso
l'adozione
di strumenti
di prevenzione
e miligazione
deirischi é possibile
dimostrare
lassenza didolo
e derubricare
la contestazione
penale aillecito
amministrativo

Paginaacura
DISARA ARMELLA
E TATIANA SALVI

ontestazioni dogana-

li sempre piu a ri-

schio di “notizia di

reato”. sopra i
10.000 euro di diritti dogana-
li evasi, o in caso di contrab-
bando aggravato, scatta au-
tomaticamente I'indagine pe-
nale da parte della Procura
europea (Eppo). Le nuove
sanzioni doganali, introdot-
te dal dlgs 141/2024, rendo-
no indispensabile adottare
uno scudo contro le eventua-
li responsabilita penali:
un’attenta due diligence, un
cambio nelle strategie di bu-
siness, oltre all’adozione di
un modello 231 dedicato ai
reati doganali. Solo cosi &
possibile escludere subito il
dolo e derubricare la conte-
stazione all’ambito ammini-
strativo.

Lenuove sanzioni pena-
1i. Dal 4 ottobre & in vigore il
dlgs 141/2024, che realizza
una radicale riforma del di-
ritto doganale nazionale, in-
novando significativamente
il quadro sanzionatorio per
le violazioni commesse dopo
il 4 ottobre 2024 .Per le impre-
se che si approvvigionano da
paesi extra Ue e i rappresen-
tanti doganali indiretti au-
menta il rischio di incorrere
in una contestazione penale.
Lenuove “Disposizioni nazio-
nali complementari al codice
doganale dell'Unione” riscri-
vono, infatti, il sistema san-
zionatorio doganale per le
violazioni commesse dopo il
4 ottobre 2024.

Sitratta di un cambio radi-

cale che impone alle aziende
e agli intermediari di ade-
guare le proprie strategie di
business e adottare, quanto
prima, nuovi accorgimenti
volti a mitigare i rischi di in-
correre in una contestazione
doganale. E indispensabile,
in particolare, 'introduzione
o Paggiornamento di modelli
organizzativi ai sensi del
dlgs 231/2001, oltre a un’at-
tenta due diligence. Soltanto
attraversol’adozione distru-
menti di prevenzione e miti-
gazione dei rischi & possibile
dimostrare I'assenza di dolo
e derubricare la contestazio-
ne penale a illecito ammini-
strativo.

Scudo contro le conte-
stazioni penali La riscrittu-
ra delle sanzioni doganali
portera a un aumento delle
contestazioni penali. Saran-
no molto pit frequenti i casi
in cui ’Agenzia delle dogane
trasmettera una notizia di
reato all’Autoritda giudizia-
ria e, in particolare, alla Pro-
cura europea (European pu-
blic prosecutor office, Eppo),
competente in materia di in-
teressi finanziari dell’'Unio-
ne.

La Procura europea & ope-
rativa dal 1° giugno 2021 e
rappresenta ’Autorita giudi-
ziaria penale inquirente
dell'Unione europea. Disci-
plinata dal Reg. Ue
2017/1939 al fine di persegui-
re, davanti ai Tribunali degli
Stati membri, ireati chedan-
neggiano gli interessi finan-
ziari dell’'Unione europea e
resa operativa dalla Decisio-
ne 2021/856 della Commis-
sione, Eppo coinvolge, a oggi,
22 Stati membri dell’'Unio-
ne. I paesi che prevedono un
Ufficio della Procura euro-
peasaranno 25 entroil 2026,
a esclusione di Ungheria e
Danimarca.

11 Procuratore dovra valu-
tare la sussistenza delle con-
dizioni per la contestazione
della condotta in sede pena-
le. Sono dunque rilevanti tut-
tele circostanze che permet-
tono di escludere il dolo e,
dunque, I'adozione di proto-
colli interni adeguati e ag-
giornati, il ruolo di pura in-
termediazione svolto dal rap-

presentante, l’assenza di
vantaggi, il rispetto delle
istruzioni fornite dal man-
dante. Da segnalare, infatti,
cheil rappresentante indiret-
to, se il suo ruolo & riconduci-
bile all’autore mediato, non
va incontro a un giudizio pe-
nale.

E dunque indispensabile
che le imprese che operano
nel commercio internaziona-
le eiloro intermediari ponga-
no in essere un’accurata due
diligence delle procedure,
dei protocolli e dei contratti
di mandato in essere. Inol-
tre, al fine di prevenire e limi-
tare i rischi di contestazione
gli operatori dovranno adot-
tare un modello organizzati-
vo ai sensi del dlgs 231/2001,
ovvero aggiornare quello gia
esistente al fine di adeguarlo
al nuovo panorama sanziona-
torio.

Aumentano le notizie
direato. Trale principali no-
vita della riforma vi & la pre-
visione dell’obbligo, per
PAgenziadelle dogane, di tra-
smettere la notizia di reato
all’Autorita giudiziaria in
tutti i casi in cui i diritti di
confine evasi, distintamente
considerati, siano superiori
a 10 mila euro, o se ricorre
una delle circostanze aggra-
vanti del reato di contrab-
bando.

Dal 4 ottobre aumenta,
quindji, il numero delle noti-
zie di reato. Solo se I’Autori-
tagiudiziaria accerta 'assen-
za dell’elemento soggettivo
del dolo (e quindi dell’inten-
zione di commettere il rea-
to), la violazione potra esse-
re qualificata come illecito
amministrativo, con ritra-
smissione del fascicolo
all’Agenzia delle dogane per
lirrogazione della relativa
sanzione.

A differenza del passato,
con la riforma ’Agenzia del-
le dogane non esercita pit al-
cuna discrezionalita nella
qualificazione degli illeciti.
11 legislatore ha limitato la
possibilita, per la Dogana, di
scegliere quali condotte dari-
mettere all’autorita giudizia-
ria, tracciando il confine tra
le due forme di illecito (pena-
le e amministrativo) con un
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parametro oggettivo, il valo-
re dei diritti di confine evasi.
11 legislatore delegato ha
scelto, pero, di ancorare il
passaggio da illecito ammini-
strativo a illecito penale a
una soglia (10 mila euro) evi-
dentemente bassa e partico-
larmente facile da superare,
soprattutto in relazione
all’Iva all'importazione.

Occorre considerare, inol-
tre, che la previsione di una
soglia di 10.000 eurosiain re-
lazione ai dazi che in relazio-
ne all'lva (separatamente
considerati) non sembra coe-
rente con quanto previsto
dalla Direttiva Pif (Dir.
2017/1371/Ue), in materia di
sanzioni penali. Tale diretti-
va, infatti, prevede la soglia
dei 10.000 euro soltantoin re-
lazione ai dazi doganali. Con
riferimento all'lva, invece, la
Direttiva Pif richiede la con-
temporanea presenza di due
presupposti, rappresentati
dalla gravita della violazio-
ne (per cui & necessario che si
verifichi un danno complessi-
vodialmeno 10 milioni di eu-
ro) e dalla natura intraunio-
nale dell’'operazione in frode
(per cui devono esservi alme-
no due Stati membri coinvol-
ti).

Altro aspetto di particola-
re criticitd riguarda il con-
trabbando aggravato. Come
anticipato, al ricorrere di
una delle circostanze aggra-
vanti previste dal nuovo
Tuld 'Agenzia delle dogane
deve trasmettere la notizia

llleciti e sanzioni

Nuovi criteri

di distinzione

tra illecito penale
a amministrativo

Spetta all’Autorita giudiziaria determinare la sussi-
stenza del dolo e dunque procedere in sede penale,
ovvero in caso di mera colpa, e assenza di circostanze
aggravanti, restituire il fascicolo all’Agenzia

Il ruolo di Eppo

Gli illeciti in materia doganale e accise sono reati
presupposto ai fini della L. 231/2001 e possono
determinare laresponsabilita amministrativa dell’ente

Reati presupposto

direato all’Autorita giudizia-
ria, anche se si tratta di viola-
zioni in cui diritti di confing
evasi sono inferiori a 10 mila
euro. Una delle aggravanti
previste, consiste nella rea-
lizzazione del contrabbando
in connessione con “altro de-
litto contro la fede pubblica o
contro la pubblica ammini-
strazione”. Una circostanza
che & destinata ad avere am-
piaapplicazione a livello pra-
tico, in quanto la bolletta do-
ganale e considerata un atto
pubblico.

Ilnuovo contrabbando.
Cambiano anche le fattispe-
ciedi contrabbando. Il nuovo
Tuld introduce due macro-ca-
tegorie di reato, distinguen-
do tra omessa e infedele di-
chiarazione. Commette
un’ipotesi di omessa dichia-
razione chi, omettendo di
presentare la dichiarazione
doganale, introduce, fa circo-
lare nel territorio doganale o
sottrae alla vigilanza doga-
nale, in qualunque modo e a
qualunque titolo, merci non
unionali o chi fa uscire a qua-
lunque titolo dal territorio
doganale merci unionali.
Realizzail reato di omessa di-
chiarazione, inoltre, chi de-
tiene merci non unionali per
le quali non sia in grado o ri-
fiuti di dimostrare la legitti-
ma provenienza o quando le
prove addotte siano inatten-
dibili (art. 78 nuovo Tuld). Si
realizza, invece, I'infedele di-
chiarazione in presenza di
una dichiarazione di quali-

Cosa & cambiato

L'Agenzia delle dogane trasmette il fascicolo all'auto-
rita giudiziaria (Eppo) ogni volta che i maggiori diritti
contestati superano i 10.000 euro o in presenza di
circostanza aggravanti

ta, quantita, origine (ora
espressamente indicata dal
legislatore delegato) e valore
della merce, nonché di ogni
altro elemento necessario
per 'applicazione della tarif-
fa doganale e per la liquida-
zione dei diritti, non corri-
spondente all’accertato (art.
79 nuovo Tuld).

Aggiornato anche il catalo-
go di reati-presupposto del
dlgs 231/2001 La riforma do-
ganale interviene anche in
materia di responsabilita
amministrativa degli Enti,
modificandoireati presuppo-
sto di cui al dlgs 231/2001.
Tra i reati che possono dare
origine a una contestazione
231, accanto al contrabban-
do, la riforma introduce an-
cheireati in materia di acci-
se.

Da segnalare anche
Iestensione delle sanzioni in-
terdittive applicabili all’en-
te, in caso di contrabbando
con omesso versamento di
imposte o diritti di confine
perimporti superiori a cento-
mila euro: oltre alle sanzioni
interdittive gia previste (di-
vieto di pubblicizzare beni o
servizi, divieto di contratta-
re con la pubblica ammini-
strazione, esclusione da age-
volazioni, finanziamenti,
contributi e sussidi) le azien-
de rischiano ora anche l'in-
terdizione dall’esercizio
dell’attivita e la sospensione
orevoca di autorizzazioni, li-
cenze o concessioni funziona-
li alla commissione dell’illeci-
to.
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