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POLITICA INDUSTRIALE

al riordino degli incentivi alle imprese

Tavolo e accordi con

le Regioni per evitare
sovrapposizioni ma

i governatori dicono no
alla programmazione

Imprese, arriva il primo via libera
per il riordino degli incentivi

Carmine Fotina —apag. 10

Stop alle misure inutili: primo ok

Il decreto legislativo

Parte il programma triennale
Comunicazioni obbligatorie
sulle agevolazioni fiscali

Carmine Fotina
ROMA

Tl consiglio dei ministriha approvato
inviapreliminareun decretolegisla-
tivo sul riordino degli incentivi alle
imprese, il primo previsto in attuazio-
ne del disegno dilegge delega perla
riorganizzazione del settore,unadel-
le riforme del Pnrr. Nasce un Codice
unico che accorpale principalinorme
invigore siille agevolazionie prevede
forme diraccordo conle Regioni per
evitarela duplicazione delle misure.
Unsecondo Dlgs dovrebbe poientra-
renel merito dellarazionalizzazione,
stabilendo gli interventi da cancellare.

Operazione che, secondoleinten-
zioni della delega, riguarderailnume-
rodeglistrumenti disponibilimanon
I'importodelle risorse collegate. Inal-
treparole, il piano per «ridurre drasti-
camente il numerodelle misure diin-
centivazione e ridurreilnumerodelle
autorita concedenti», descritto nel-
I'appendice del Pianostrutturale dibi-
lancio che il ministero del’Economia
hatrasmessoallaCommissione euro-
pea,dovrebbe riguardare un riassetto
aparita dirisorse.

Valutazione

Allabasedel Dlgs, propostodal mini-
sterodelleImpresee delmadeinItaly
guidato da Adolfo Urso, ¢’e¢ unavalu-
tazione sulleffettivo tiraggio degliin-
centivi, per decidere poi se confer-
marli o puntare su altre misure. Un
monitoraggio che coinvolgelafase ex

per bloccare

erazionalizzare

ante, initinere e quellaex post, anche
allo scopo - va detto - di evitare sor-
prese indesiderate suisaldidifinanza
pubblica. Sipuntapoia una maggiore
standardizzazione delle procedure
attraverso dei bandi tipo. Elementi
premianti perl’accessoalleagevola-
zione saranno la parita di genere, il
possessodel rating dilegalita rilascia-
todall’Antitrust,I'assunzionedi per-
sone condisabilita aggiuntive rispet-
toagliobblighi previsti, la valorizza-
zione della quantita e della qualitadel
lavoro giovanile e del lavoro femmi-
nile e del sostegno alla natalita. Ri-
spetto a questi elementi, i bandi do-
vranno contenere'attribuzione diun
punteggioaggiuntivo o inalternativa
una riserva di quota delle risorse fi-
nanziarie oppure I'incremento del-
I'ammontare delle agevolazioni.

Inoltre, viene suggellatoil princi-
piodiunaquota minimadelle risorse
disponibili per ciascunincentivoafa-
vore delle micro e Pmi, in misura del
60%, dicuialmenoil 25% perle micro
epiccoleimprese. Previsto unraffor-
zamentodel canale dei servizi digitali
alleaziende interessate dalle misure,
mediante il Registro nazionale degli
aiutidiStato ela piattaformatelema-
tica Incentivi.gov.it.

Programmazione triennale

Ciascuna amministrazione centrale
responsabile di un incentivo dovra
elaborare una programmazione
triennale, inserendole misure di so-
stegno alleimprese in unquadro con
gli obiettivi strategici di sviluppo, il
cronoprogramma di attuazione, il
quadrofinanziario.L’individuazione
degli incentivi da proporre dovra ri-
spettare una serie di vincoli precisi,
come quelli relativi ai tempi di spesa
previsti dalle fontidifinanziamentodi
livelloregionale, nazionale o europeo.

Urso: riforma storica
la frammentazione

I'offerta per le aziende

Ilnodo delle Regioni
Labozza iniziale prevedevache anche
le Regioni provvedessero alla pro-
grammazione. Le obiezioni che sa-
rebbero state sollevate dai governato-
rihanno pero portato auna correzio-
ne, restringendoil campo aministeri
ealtre Pa centrali. Del resto proprioi
confinidellariforma, per nonscivola-
re nelle competenze regionali, sono
stati fin dall’inizio uno dei punti pitt
complessinella stesuradel testo. Il Dlgs
specifica che la disciplina si applica
anchenelle Regioni, «nell'ambitodei
rispettivi ordinamenti». Al tempo
stesso, si precisa cherestafermalau-
tonomia delle Regioni, «nell'indivi-
duazione diincentivi di propria com-
petenza destinati a specifici interventi
rivolti alle particolarita territoriali».
In concreto, il difficile coordina-
mentotra politiche diincentivazione
statalie territoriali, conil principale
obiettivo di evitare inutili sovrappo-
sizioni, sara affidato a un Tavolo
permanente tra amministrazioni
centrali eregionali, da convocareal-
meno duevolte all’anno. Stato e Re-
gioni potranno stipulare specifici ac-
cordi programmatici.

Gli obblighi sugli aiuti fiscali

Trale novita pittsignificative, vanno
segnalatele comunicazioni obbliga-
torie delle imprese sugli incentivi fi-
scali. In particolare, fatta eccezione
pericasiin cuié comunque prevista
un’attivita istruttoriadi carattere tec-
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nico ed economico, le imprese do-
vranno comunicare al soggetto ge-
storel’ammontare complessivo gelie
spese a fronte delle quali intendono
beneficiare delle agevolazionielari-
partizione negliannidella fruizione.
Si ricalca quanto gia accaduto con i
crediti d'impostadel piano Transizio-
ne5.oeconquelliperlaZona econo-
micaspeciale del Mezzogiorno:i“bo-
nus”perdono inun certosensoilloro
carattere di piena automaticita per
garantire allamministrazione finan-
ziaria un pit1 serrato controllo sull’as-
sorbimento dellerisorsea copertura.

Unulterioreadempimentosaraaca-
rico delgsoggetto che gestiscel'incen-
tivo(singolo ministero competente o
societa in-houseincaricata,ad esem-
pio), llquale dovra comunicare al mi-
nistero dell’'Economiamensilmerte,
ameno che nonsia esplicitamente di-
spostaunacadenzaperiodica diversa
nel bando dell'incentivo, i dati tra-
smessi dalle imprese, proprio per
consentire ilmonitoraggio della spe-

saed evitare scostamentidibilancio.

Polizze e delocalizzazioni

Traivari motividiesclusione, chere-
plicano quelligia attualmente previsti
nei vari bandi, la bozza aggiunge il
mancato rispetto dell’obbligo di sti-
pulare una polizza assicurativa per
dannidaeventi catastrofali. Il Codice
raccoglie poile varienorme di contra-
sto alladelocalizzazione effettuatada
imprese che hanno ricevutoagevola-
zioni, compreselesanzioni(daduea
quattro voite 'importodeli‘aiuto frui-
to)nel caso ditrasferimento dell’atti-
vitaincentivata o diunasua partead
un’unita produttiva extra Ue. Sanzio-
niche, insiemealladecadenzaeal di-
vieto diaccessoagliincentivi, siappli-
cano anche al datore di lavoro che
cessa definitivamente I'attivita pro-
duttiva con contestuale riduzione di
personale superiore al 40% di quello
mediamente impiegato nell'ultimo
anno nello stesso sito.

1l ministro Urso parla di «testo in
grado di armonizzare al suo interno
tuttele principalinorme chegovernano
iprocedimentidiincentivazione. Euna
riforma storica, - dice - cui arriviamo
con un lavoro in sinergia con la com-
missione Sviluppo economico della
Conferenza deiie Regioni e deiie Pro-
vince autonome per bloccarela fram-
mentazione degli attuali strumenti
agevolativi, razionalizzandol'offerta».
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