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Fisco, nel nuovo anno
3 milioni di lettere
per mettersi in regola

Adempimenti

Dall’lva alle dichiarazioni
alleanomalie Isa:
focus su cinque fronti

I Fisco rilancia la sfida della com-
plianceanchenel2025.Lofaconla
previsione dell'invio di 3 milionidi
lettere ai contribuenti. Muovendosi
su pit fronti e provando a giocare

sempre piu d’anticipo per dare la

possibilita di mettersi in regola.
Cinque i fronti principali di in-
tervento. Si va dalle segnalazioni
sulle mancate comunicazionidelle
liquidazioni periodiche Iva alle
omesse e infedeli dichiarazioni,
dalleanomalie neidatiIsa alle ano-
malie nel confronto fra pagamenti
ricevutie dichiarati dalle partite Iva
perarrivare ai “richiami” ai titolari
diredditodilavorodipendente olo-
cazione che non hanno presentato
ladichiarazione. Del Bo, Gaiani,
Mobili ¢ Parente —apag 8

Dal Fisco 3 milioni di lettere
Cinque fronti sotto esame

Compliance 2025. Focus su omesse comunicazioni Iva, anomalie Isa e omesse dichiarazioni
(anche dei dipendenti) e incongruenze tra i pagamenti ricevuti dalle partite Iva e i dati dichiarati
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6 I tributi sono uno
strumento per superare
le disuguaglianze
e per realizzare
i diritti sociali
Jean Marie Del Bo

Il Fisco rilancia la sfida della com-
pliance anche peril 2025. Lo facon
la previsione dell’invio di 3 milioni
dilettere ai contribuenti. Muoven-
dosisu pili fronti e provando a gio-
care sempre pilu d’anticipo. Ma an-
diamo con ordine.

Nel 2025 al via 3 milioni di
lettere

Nel 2025 la convenzione fra Mef e
agenzia delle Entrate prevede l'invio
di circa 3 milioni di comunicazioni
ai contribuenti. Cinque i fronti prin-
cipali di intervento.

In primoluogo, il caso dell’omes-
sa presentazione delle comunica-
zioni delle liquidazioni periodiche
Ivain presenza di fatture elettroni-
che o corrispettivi telematici tra-
smessi. Per ogni trimestre verra ef-
fettuata una verifica per capire se il
contribuente ha realizzato opera-
zioni attive e,in caso di omessa pre-
sentazione delle comunicazioni,
verrainviata unaletterain modoche
icontribuenti possano regolarizzar-
sidirettamente nella dichiarazione.

A questosiaggiungerannole co-
municazioni in caso di omessaoin-
fedele dichiarazione da parte delle
persone fisiche e perle anomalieri-
scontrate nella dichiarazione dei
datiIsa. Oppure nel caso dianoma-
lie che derivano dal confronto fra
pagamenti elettronici ricevutidai ti-
tolari di partita Iva e i corrispettivi
che sono stati certificati o riportati
in dichiarazione.

Nel 20235 infine partira un ulte-
riore alert in “anticipo™: le persone
fisiche che sono titolaridi redditi di
lavoro dipendente e assimilati op-
puredi redditi derivanti dalocazioni
chenon hanno presentato la dichia-
razione deiredditi nei terminirice-
veranno unrichiamo chericordera
loro che potranno mettersiin regola
neigo giorni successiviallascaden-
za ordinaria della dichiarazione.

Un modello consolidato

L’operazione 2025 si collocain con-
tinuita con una tradizione di alert
ormaiconsolidata e in espansione.
Basti pensare che nel 2015 sono sta-
teinviate poco pitt di 30omilalette-
re con recuperi per 300 milioni
mentre nel 2023 lelettere sono sta-
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te, a consuntivo, pittdi 3 milioni con
recuperi per 4,2 miliardi.

Le modalita diintervento vengo-
no dunque rilanciate anche per il
2025 dall’amministrazione finan-
ziaria che punta attraverso questi
strumenti a giocare sempre di pitt
la carta di un rapporto meno con-
flittuale tra Fisco e contribuente.
Dando la possibilita a quest’ultimo
di raccogliere le segnalazioni che
arrivano dall’amministrazione e
mettersiin regola con sanzioniri-
dotte da ravvedimento. E all’am-
ministrazione di concentrare le
proprie risorse su situazioni di
maggior rischio fiscale.

Il confronto su «Etica & Fisco»
L’aspetto del rapporto fraFisco e
contribuente € stato al centro del
convegno «Etica & Fisco» chesié
svolto ieri a Pistoia ed ¢ stato
aperto dal presidente della Lafis,
Vieri Ceriani.

Il presidente emerito della Corte
costituzionale, Franco Gallo, in par-
ticolare ha sottolineato come «il tri-
buto possa essere uno strumento
per superare le disuguaglianze, co-
me prevede la stessa Costituzione.

Linea che caratterizzava per esem-
pio anchelariformafiscale del1971.
Quarito alla riforma che il Govertio
sta realizzando — secondo Gallo -
restano dubbi. Se, per esempio, van-
no valutate positivamente le nuove
regole su sanzioni, contraddittorio
e autotutela, non convincono, d’al-
tro canto, I'abbandono della riforma
del Catasto e la mancata revisione
delle regole sulla successione».

Dal canto suo ancheil direttore
dell’agenzia delle Entrate, Ernesto
Maria Ruffini, ha sottolineato co-
me «il patto fiscale & alla base del
patto costituzionale proprio per-
ché I'imposizione € un mezzo per
realizzare i diritti sociali». Ruffini
sié poi domandato «come potreb-
be essere una societa senza tasse?
Sarebbe unasocieta senza servizi,
nonin gradodirispondere alle esi-
genze dei cittadini».

Quanto all’evasione «quasi im-
possibile per 37 milioni di pensio-
nati e dipendenti - secondo Ruffini
- éunmodo per tradire il patto che
staallabase della nostrasocieta, di
fare concorrenza sleale nei con-
fronti di chi non evade e scaricare su

chi paga il costo dei servizi. O peg-
gio, a parita di servizi, di generare
nuovo debito che pagheranno le
prossime generazioni».

Lorenzo Franchini, ordinario di
diritto romano, haripercorso, poi,
la storia delle regole fiscali nei se-
coli passati mentre Pietro Tom-
masino, divisione Finanza pubbli-
ca di Bankitalia, ha certificato il
calo del tax gap, tranne che per
I'Irpef degli autonomi, e Sofia
Cecconi, avvocato dell’Agi Tosca-
na, haanalizzatoirapportifrala-
voro irregolare ed evasione.

Il convegno é stato anche’occa-
sione per le testimonianze sull’edu-
cazione alle regole fiscali. Franco Fi-
chera, ordinario di diritto tributario,
haillustratole esperienze dilezione
giocosa con i bambini delle quinte
elementari; Giovanni Cali, presi-
dente dell’Ordine dei commerciali-
sti di Roma, haraccontato gliincon-
tri svolti dalle scuole primarie al-
l'universita a Romae Mauro Banchi-
ni, dell’associazione «Pistoia
nessuno si salva da solo», le espe-
rienze di solidarieta dal basso che
coinvolgono la citta toscana.
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Il bilancio

L'andamento degli invii e degli incassi da lettere di compliance

2018

|

COMUNICAZIONI 1.901.138

INVIATE

IMPORTI 3.000
VERSATI
In milioni
dieuro

Fonte: elaborazioni su dati agenzia delle Entrate
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2.150.908
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952,037

L'EVASIONE IMU

lard|

1.369.706

2022 2023

2.521.909

3.225.893

Il valore dell’evasione stimata
dell'lmu. L'imposta municipale sugli

immobili lascia per stradail 20,9%
del proprio gettito potenziale
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Il recupero in cinque anni

L'andamento del gap di entrate contributive e tributarie*
In milioni di euro, differenza e variazione % 2021,/2017

2017 2018 2019 2020 2021
108.367 103.290 100.222 85648 82.410

: : ; . :

11.732

TOTALE
DIF -25.954

120.000 VAR -24,0% V¥

12.257 12684

CONTRIBUTIVE
DIF -1.341
VAR -11,4% ¥

80.000

40,000

91.033 || 87.538

TRIBUTARIE
DIF -24.613

Note: (¥) Dato comprensivo di accise e Imu/Tasi. Fonte: relazione sull’'economia
non osservata e sull’evasione fiscale e contributiva

Certificatori ad ampio raggio per i tutor

Tax control framework

Controlli interni, diritto
tributario e principi contabili
nel bagaglio di competenze

Luca Gaiani

Competenze ampie e trasversali
pericommercialisti e gli avvocati
che intendono abilitarsi peril rila-
scio delle attestazioni dei tax con-
trol framework previsti dalle nor-
me sull’adempimento collaborati-
vo (la cooperative compliance),
conun’inevitabile spinta alla cre-
scitadimensionale eallaintegra-
zione degli studi.

L’articolo 4 comma 1-bis del DI-
£s128/2015 (come riformulato dal
Dlgs 221/2023), riguardante la co-
siddetta cooperative compliance,
richiede che il sistema dirilevazio-
ne, misurazione, gestione e con-
trollo delrischio fiscale (cosiddet-
to tax control framework o Tcf)
dell’impresa che intende entrare

nelregime deve essere certificato
daparte diavvocati o commercia-
listi indipendenti in possesso di
una specifica professionalita.

Il Dm Giorgetti-Nordio del 12
novembre 2024 (siveda «IlSole 24
Ore» del 15 e 16 novembre), che at-
tende la pubblicazione nella
«Gazzetta Ufficiale», individua
(oltre ai requisitidiiscrizione al-
l'ordine da almeno 5 anni e di
onorabilita) le tre aree di compe-
tenze e capacita professionaliche
dovranno possedere gli attestato-
ridel Tcf per iscriversiall’apposi-
to albo tenuto presso gli ordini
professionali. Si tratta di profes-
sionalita che di rado si trovano
congiuntamente negli studi di
commercialisti e avvocati «tradi-
zionali»: internal audit, principi
contabili, diritto tributario.

La prima competenzarichiesta
per il certificatore dei Tcfriguarda

[

Le conoscenze richieste
potrebbero portare

ad aggregazioni

per unire professionisti
delle diverse aree

i sistemi di controllo interno e di
gestione deirischi. Sitrattadipro-
fessionalita tipiche delle funzioni
di internal audit e dei consulenti
(indifferentemente se commer-
cialisti 0 avvocati) che operano
nella organizzazione dei modelli
di prevenzione del rischio di com-
missione di illeciti e di reati (Dlgs
231/2001). Devono inoltre essere
possedute competenze nei princi-
pi contabili utilizzati dall’impresa
da certificare e dunque, se si in-
tende coprire un’area vasta di
clienti, sia Oic che Ifrs. In questo
secondo caso le conoscenze,
quanto meno di tipo specialistico,
sono sicuramente piu facili da ri-
scontrare negli studi di commer-
cialisti, oltre che nella revisione,
piuttosto nei singoli avvocati.
L’ultima area — diritto tributario —
¢ invece normalmente comune ¢
diffusa tra i professionisti (com-
mercialistioavvocati) che opera-
no nei confronti delle imprese.
Cio cheinvece potrebbe non ri-
scontrarsi nel singolo studio (so-
prattutto se didimensioni non ri-
levanti) ¢ la compresenza delle tre
diverse aree di competenza, conla

VAR -255% ¥

conseguenza che chi intende af-
facciarsi al mercato delle attivita
di certificazione dei Tcf, oltre a
procedere al perfezionamento
delle proprie conoscenze in que-
ste materie (anche attraverso i
percorsi formativi che saranno
individuati dai rispettivi consigli
nazionali come indicato dal Dm),
dovravalutare la possibile aggre-
gazione con altre realta profes-
sionali onde unire professionisti
delle diverse aree.

Larelazione ministeriale al DI-
gs221/2023 haalriguardo preci-
sato chela certificazione potra es-
sererilasciatadaavvocatie com-
mercialisti esercenti attivita pro-
fessionale anche in forma
associata o in societa per'eserci-
zio di attivita professionali. in at-
tesa che gliordini fissinoi criteri
per la verifica delle competenze,
& opportuno, da parte degli studi
meno attrezzati, muovereiprimi
passi verso la creazione, I'integra-
zione o il consolidamento di real-
ta professionali dedicate alla nuo-
va attivita, che siano dotate delle
necessarie competenze.
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