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Al via oggi la prima Conferenza ltaliana Internazionale sulla Fisealita (ITIC) di Assonime
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Esenzioni per 'impostaminima
Pressing perunporto franco sugliadempimentidel Pillar 2

DI CRISTINA BARTELLI
ulla Global minimum
tax serve un porto
franco per le esenzio-
ni. Parte il pressing
per arrivare a una legislazio-
ne internazionale che preve-
da, in maniera permanente, e
non pilu transitoria, un regi-
me di esenzione dagli adempi-
menti (onerosi e cervellotici)
che cadono sulle societa chia-
mate ad applicare il Pillar 2,
la normativa sulla tassazione
minima globalell Pillar 2 &
una delle due colonne portan-
tidel progetto Ocse per la rifor-
ma della tassazione globale
delle multinazionali. Il proget-
to mira a garantire chei grup-
pi con un fatturato consolida-
to superiore a 750 milioni eu-
ro versino un’imposta minima
del 15% sull’utile imponibile
in ogni giurisdizione in cui
operano. In pratica, se un pae-
se in cui una multinazionale
opera prevede un onere fisca-
le inferiore al 15%, la differen-
za potra essere essere richie-
sta come imposta aggiuntiva
nel paese diresidenzadella ca-
sa madre del gruppo se questo
applica l'aliquota minima.

InItalia,il Pillar 2 & stato re-
cepito tramite il decreto legi-
slativon. 209 del 2023 eun de-
creto ministeriale del primo
luglio 2024. Tuttavia, alla pro-
va dei fatti, Papplicazione del-
la normativa si & rivelata una
sortadi Kraken, animale mito-
logico e multi tentacolare che
ha moltiplicato adempimenti,
costie sovrastrutture burocra-
tiche. Questo ha impedito di
raggiungere l'obiettivo princi-
pale: fornire alle imprese un
sistema fiscale piu efficiente e
agli stati uno strumento effica-
ce di coordinamento fiscale.
Al contrario, sia le aziende
che i governi si trovano vinco-
lati anorme dettate da organi-
smi internazionali e sovrana-
zionali, limitandola loro auto-
nomia e aumentando le diffi-
colta operative.

Per le imprese operanti nei
40 paesi che hanno adottato il
Pillar 2, traicirca 140 parteci-
panti  dell’inclusive  fra-
mework non sono rose e fiori.
Le uniche a trarne vantaggio
dalla moltiplicazione delle
complessita, a pensare male,
sembrano essere le grandi so-

cieta di consulenza, che offro-

no costosissimi tool per garan-
tire 1a conformita normativa.

Ecco dunque Alberto Tra-
bucchi, condirettore genera-
le e direttore dell’area fiscale
di Assonime, chelancia ’allar-
me e dichiara quasi con un’in-
vocazione liberatoria: “Sem-
plifichiamo! Nei  paesi
dell'Unione europea gli adem-
pimenti legati al Pillar 2 han-
no un costo elevato e non com-
petitivo, considerando che, a
livello globale, Cina, India e
Usanon applicano queste nor-
mative e che 'UTPR - mecca-
nismo previsto dal Pillar 2 per
recuperare la minimum tax
degli Stati che non adottano il
secondo pilastro - potrebbe ri-
sultare di incerta applicazio-
ne, tant’e che gli USA hanno
gia fatto capire, in sostanza,
che non la accetteranno mai”.
Questo creera un’asimmetria
fiscale a tutto svantaggio del-
le imprese europee, costrette
aoperare conregole piu rigide
e costose rispetto ai concorren-
tiinternazionali.

Cosa fare dunque? Assoni-
me sta collaborando alla reda-
zione di un documento per pro-
porre un sistema di esenzioni
per le imprese, con l'obiettivo
di renderle permanenti. At-
tualmente, il regime di esen-
zione per le imprese & previsto
solo per un periodo limitato, fi-
no al 2027. L’obiettivo & otte-
nere un permanent safe har-
bour, ovvero un regime stabi-
le di porti franchi che consen-
ta alle aziende di evitare par-
te degli adempimenti burocra-
tici, qualora operino in paesi
con un carico fiscale gia supe-
rioreal 15%.

Secondo Trabucchi, 'attua-
le sistema richiede alle impre-
se di raccogliere circa 300 da-
ta points per ogni paese in cui
operano, una mole di dati
enorme che implica costi am-
ministrativi proibitivi. “Per ri-
spettare pienamente le rego-
le, il mondo delle imprese de-
ve investire milioni di euro in
sistemi contabili complessi
che non possono gestire da so-
le”. Un’esenzione permanen-
te allevierebbe questo peso,
consentendo alle aziende di
concentrarsisull’adempimen-
to delle regole essenziali, sen-

za dover affrontare la comples-
sita di un sistema di piena con-
formita.

Un’altra fonte di complessi-

ta e rappresentata dagli orga-

nismi sovranazionali coinvol-
ti nella definizione delle rego-
le. Attualmente, il panorama
normativo & frammentato:
banca mondiale, fondo mone-
tario internazionale, Onu, Oc-
se, Unione europea, stati na-
zionali e Stati Uniti sono tutti
attori con un ruolo attivo nel-
la regolamentazione. Questa
molteplicita di arbitri compli-
ca ulteriormente la vita alle
imprese, che devono navigare
un sistemain cui ogni giurisdi-
zione pudimporre regole diffe-
renti o sovrapposte.

I1 Pillar 2 & solo uno degli
elementi di questo complicato
puzzle. L’altro grande tema &
quello della tassazione digita-
le (Pillar 1), che punta a redi-
stribuire 1 profitti delle multi-
nazionali digitali traipaesiin
cui generano ricavi. Tuttavia,
il progetto & attualmente bloc-
cato dalle obiezioni degli Stati
Uniti, che minacciano di im-
porre dazi alle economie che
decidessero di proseguire uni-
lateralmente. La strada per
I'Unione europea potrebbe es-
sere quella, ipotizza Trabuc-
chi, di “andare avanti sul pro-
gettodi una legislazione euro-
peaper poi porre le basi di una
negoziazione con gli Usa”.

Per affrontare queste que-
stioni, Assonime organizzera
oggi, 22 novembre, la prima
Conferenza Italiana Interna-
zionale sulla Fiscalita (ITIC),
in collaborazione con I'Ocse e
il Ministero dell’Economia e
delle Finanze. L’evento vedra
la partecipazione di esperti e
rappresentanti istituzionali,
tra cui Patrizia Grieco, Pre-
sidente di Assonime, Fabri-
zia Lapecorella, Vicesegre-
tario generale dell’Ocse, € lo
stesso Alberto Trabucchi. Le
conclusioni saranno affidate a
Maurizio Leo, Viceministro
dell’Economia e delle Finan-
ze. Durante la conferenza, ver-
rafattoil punto sulla comples-
sita degenerata della normati-
va tributaria internazionale e
sulle possibili soluzioni per
renderla pit equa e sostenibi-
le.
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