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[rpef, lavoro, Pa: primo si alla manovra

Legge di Bilancio

Prima la fiducia, poil'ok
finale: via libera della
Cameraalle novita 2025

Confermatoil taglio
al cuneo fiscale
Piu risorse per il Ponte

Approvate le nuove
detrazioni per i dipendenti
el'Irpefatrealiquote

Vialibera di ieri sera alla Camera
dopola fiducia dell’ora di pranzo
alla legge di bilancio 2025 da 28
miliardi, in attesa della seconda
letturain Senato dopo Natale. In-
variato I'impianto iniziale che pre-
vede la conferma dell’Irpef a tre
aliquote (costo 4,8 miliardi)e 12,85
miliardi di nuove detrazioni peri
dipendenti con redditi medio-bas-
si. Ne beneficiano un milione di
contribuenti trai3s ei4omilaeu-
ro. Alcune modifiche parlamentari
hanno fatto molto discutere perle
implicazioni politiche (I’adegua-
mento delle buste paga di ministri
e sottosegretarinon parlamentari
elacosiddettanormaanti-Renzi).
Pesantel’emendamento Lega che
incrementadi 2 miliardila dote del
Ponte sullo Stretto e assegna 5 mi-
liardi a Rfi e Anas.

—Servizi alle pagine 2-5

Detrazioni, Irpet

e contratti della Pa:
primo si alla manovra
periredditi bassi

Camera. Approvata la legge di bilancio, fiducia con 211 voti. Confermato
I'impianto del Governo: 17,6 miliardi su 28,4 alla stabilizzazione degli effetti
del cuneo e all'Trpef a tre aliquote. Ai dipendenti pubblici 1,15 miliardi nel 2025

Marco Mobili
Gianni Trovati
ROMA

Grazie all’'approvazione serale otte-
nutaierialla Camera dopolafiducia
dell’oradipranzo(211favorevolie 117
contrari)laleggedibilancio 2025 as-
sumelapropriaformadefinitiva, che
sararatificata nei prossimigiorni dal
Senato chiamatoallasecondalettura
postnatalizia (I'ok finale & atteso per
il28dicembre)resainevitabileanche
quest’anno dalcammino a Monteci-
torio unpo’pitilento rispetto alleam-
bizioniinizialidel Governo.In serata,
il consiglio dei ministrihaapprovato

lanota di variazione che certifica gli
effetti (marginali)degliemendamen-
ti decisialla Camera.

Nel suo complesso passaggio in
commissione BilancioallaCamera,la
manovra ha acceso le attenzioni so-
prattutto su aspettimarginali ma poli-
ticamenteincendiari,a partiredal con-
troversoallineamento dellebuste paga
dei ministriesottosegretarinonparla-
mentaripoiridottoa unsemplicerim-
borso spese damezzo milioneall’anno
fino alla norma che impedisce (salvo
autorizzazione preventiva per com-
pensifinoaioomilaeuro)gliincarichi
retribuitifuoridalla Ueai parlamenta-

1i: divieto subitobattezzato «anti Ren-
zi» perché pensata per tagliare le gam-
bealle consulenze estere dell’ex presi-
dente del Consiglio, ma minaccioso
anche per le attivita internazionali di
moltialtri parlamentarie deisenatori
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avita(manon degli elettiall’estero).

Perilresto,lefatichedeideputatial-
lasaladel Mappamondo di Montecito-
rio si sono concentrate su una lunga
serie di dettagli, con 89 micro misure
sotto i 5 milioni di euro (si veda
TISole240re digiovedi). Duele princi-
palieccezioni.Lapitiimponenteérap-
presentata dall’emendamentotargato
Lega che alza di 2 miliardi i finanzia-
menti complessivial Ponte sullo Stret-
to, distribuisce finanziamenti a Rfi
(2,28 miliardi), infrastrutture ferrovia-
rielegateal Pnrr (1,1 miliardi), TavTo-
rino-Lione (unmiliardo)e Anas(2 mi-
liardi) e prenota per questa via 5 mi-
liardi ulterioridal Fondosviluppoeco-
esione e riduce di 1,4 miliardi i fondi
futuri(dal 2029 in poi) perlestrade di
Province, Cittametropolitane e Regio-
ni. Mentre I’altra misura significativa
eéildebutto, 466 milioniperil 2025, del-
I'Ires premiale per le imprese, che ta-
glia di quattro punti I'aliquota di chi
mantienein aziendaalmenol'8o%de-
gliutilireinvestendoliin nuova occu-
pazione e impianti e macchinari di
Transizione 4.0€5.0.

Nella sostanza, pero, la manovra
che orasi affaccia al Senato perlasua
approvazionefinale mantienelo stesso
impianto costruito fra ministero del-
I’Economiae Palazzo Chigieapprova-
todal consigliodeiministriil 15 ottobre

scorso. E un’architettura fondata sul
sostegno ai redditi medio-bassi, e in
particolare quellidalavorodipendente
che ottengono 12,85 miliardi per le
nuove detrazioni strutturali introdotte
insostituzione delladecontribuzione
in vigore quest’anno. Nel confronto
con le regole attuali, le novita avvan-
taggiano oltre un milione di contri-
buenti conredditifra3smilae4omila
euro, fuori dal taglio al cuneo fiscale
2024 e invece interessati dal decalage
deinuoviscontifiscali. Il risultatosara
invecespiacevole perchirientravanel-
ladecontribuzioneavendounreddito
dalavorofinoa3gmilaeuro, magrazie
adaltreentrate (per esempiounappar-
tamento datoin affitto) haun reddito

complessivo maggiore. Ma nel com-
nlessoilrannortofradareeavereéno-
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sitivo, ed é riassuntodall’'Upbin 12,28
milionidilavoratori che nonavranno
variazioni significative nei benefici,
5,66 milioni di persone che vanno in-
controaunrisparmio ulterioremedio
da 488 euroe8osmilacontribuentiche
invecedovrannometteremano al por-
tafoglio perdendo 380 europrocapite.

Aunaplateainlargaparte sovrap-
ponibile si rivolge poi la conferma,
anch’essa strutturale, dell'Irpefatre
aliquote avviataquest’anno, che con
isuoi 4,8 miliardi (in un calcolo che

comprendeancheil parzialeriordino
delle detrazioni) coinvolge ovvia-
mente ancheipensionati. E nelle fa-
scedireddito medio-bassosicolloca

anche ’'ampia maggioranza dei di-
pendenti pubblici, che in mangvra

trovano perlaprimavoltail finanzia-
mentodiduetornate contrattualiav-
viato dagli1,15 miliardi messiabilan-
cioperil2o25 edestinatoasfociarein
maggioririsorse totali per 20 miliardi
annuial 2030, quasiequamente divisi
frasettoristataliacaricodelbilancio
centrale e comparti autonomi.
Tramonto della vecchia decontri-
buzione Sud, spending review dei mi-
nisteri(2,6 miliardi)e contributi tem-
poraneidellebanche sostengonolaco-
lonnadelle coperture, in unamanovra
cherifinanziaancheilfondosanitario
(1,2 miliardinel 2025), difesa (2,45 mi-
liardi) e missioni internazionali (1,4
miliardi). E che soprattutto avvia il
cammino impegnativo dirisanamento
scrittonel Piano di bilandostrutturaie.

©RIPRODUZIONERISERVATA

28 dicembre

L’'OK DEFINITIVO

Dopoilvia libera diierialla Camera, la
legge di bilancio arriva blindataal
Senato, doveil via libera definitivo
dovrebbe arrivare il 28 dicembre

LE NOVITA IN ARRIVO

e

f]

PENSIONI

Quota 103 bis, mix
per uscire a 64 anni
e bonus Maroni

TAX
\
TAX EXPENDITURES
Detrazioni, stretta

oltre i 75mila euro
Salve le start up

B

OCCUPAZIONE

Tre anni di bonus
su produttivita

€ nuove assunzioni

(5)

LEGGE DI BILANCIO 2025

Eccoi principali temi della manovra
trattati nel numero di guesta setti-
mana. La legge diBilancio & stata
approvataieri allaCameracon 211
voti favorevolie 117 contrari. Il
provvedimento passera quindi al
Senato per il via libera definitivo
attualmente previsto dopo Natale

CONTRIBUTI PUBBLICI

Fondo garanzia Pmi,

sialla riconferma

Copertura giu al 50%

IMPRESE PRESSIONE FISCALE

Ires premiale, cinque | Strutturale I'lrpef
anni di investimenti a tre aliquote

per non perderla Il cuneo ¢ detrazione

T

INVESTIMENTI RICERCA E SVILUPPO

La prenotazione pu0 | Sanatoria senza

ipotecare il bonus proroga, contributo

di Industria 4.0 da 190 milioni
—

TRANSIZIONE 5.0 FAMIGLIE

Contributi piu alti Dal bonus bebe

per realizzare allo sport crescono

impianti fotovoltaici | le misure di aiuto
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I SALDI MIGLIORATI

Sovracopertura,
ultima battaglia

L'ultima battaglia allaCamerasi
é giocata sulla «sovracopertu-
ra» emersa dopo I'esame finale
degliemendamenti approvati.
Ne hadato conto lanotadi
variazione approvata dalCon-
siglio dei ministri, che registra
un miglioramento nel saldo
netto da finanziare per 395
milioni nel 2025, 176 nel 2026
e l4nel2027 rispettoalla
versioneiniziale della manovra
(in termini diindebitamentoil
margine & minore, e viaggia
intornoai 100 milioni secondo
le prime stime). Il Governo ha
detto didestinare le risorse ai
«conti di controllo», un cusci-
netto contro le deviazioni
significative previsto dal Patto
Ue. Idea contestata dallamino-
ranza, secondo cui il migliora-
mento dei saldi pud essere solo
accantonato e non utilizzato
senza coperture normative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'IMPATTO DELL'IRES PREMIALE
Trale misure pitiattese dellalegge
di bilancio c'¢ il debutto, 466 milio-
ni peril 2025, dell'lres premiale per
le imprese, che taglia di quattro

punti l'aliquota di chi mantiene in
azienda almeno I'80% degli utili
reinvestendoli in nuova occupazio-
ne e impianti e macchinari di Tran-
sizione 4.0 e 5.0.

Pensioni

Quota 103 bis, mix
peruscire a 64 anni
e bonus Maroni

Il bis di Quota 103 “contributiva” e il
prolungamento di Ape sociale e Opzione donna
nell’attuale formato. La detassazione del bonus
Maroni per favorire il rinvio del pensionamento
per chi & in possesso dei requisiti per 1'uscita
anticipata, compresa quella con 42 anni e 10 mesi
di contribuzione ("41+10” per le donne) a
prescindere dall’eta. Un ponte con la previdenza
integrativa per raggiungere la soglia minima
richiesta ai lavoratori integralmente contributivi
per accedere alla pensione con 67 anni di eta e 20
di contributi e anche in forma anticipata: 64 anni
e 25 di versamenti (anziché i 20 previsti
normalmente), che diventeranno 30 dal 2030.
Uno sconto fiscale per i neoassunti che
decideranno volontariamente di far salire, finoa
un massimo di due punti percentuali, la quota di
versamenti contributivi a loro carico per
irrobustire il trattamento pensionistico futuro. E
un micro-aumento delle pensioni minime, che
arriveranno a 616,57 euro: attualmente sono a
614,77 (per effetto della maxi-rivalutazione
scattata quest’anno). Sono questi i tratti
essenziali del capitolo pensioni della manovra,
nel testo uscito dopo le integrazionilegate al
restyling operato a Montecitorio.

Governo e maggioranza hanno insomma
optato per una linea sostanzialmente
conservativa sulle pensioni, senza ricorrere a
nuovi interventi strutturali, anche a causa delle
scarse risorse a disposizione e dei vincoli posti
dalla Ue. Non & stato aperto un varco neppure a
unariedizione di un nuovo semestre di “silenzio
assenso” per favorire la destinazione ai fondi
pensione, che era stato prospettato prima del varo
dellalegge di bilancio e da emendamenti della
stessa maggioranza. La stretta sui canali di uscita
anticipata imposta dal governo con la manovra
peril 2024 resta di fatto in vigore anche per il
2025. Tral’altro nel pubblico impiego viene data
la possibilita, in accordo con 'amministrazione di
appartenenza, di restare in servizio oltre I’attuale
limite di pensionamento fino all’eta di 70 anni.

—Marco Rogari

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Occupazione

Tre anni di bonus
su produttivita
e nNuove assunzioni

Tax expenditures
Detrazioni, stretta
oltre 1 75mila euro
Salve le start up

Per imprese e professionisti nel prossimo triennio
viene stabilizzata la maxi deduzione al 120% del
costo del lavoro incrementale per le nuove
assunzioni di dipendenti a tempo indeterminato
(130% per lavoratori fragili).

L'incentivo deve essere calcolato subase
“mobile”, quindi deve esserci un incremento
occupazionale in ciascuno dei periodi d’imposta
agevolati rispetto al corrispondente periodo
d’'imposta precedente. Lanorma sembrava
destinata ad essere cancellata per finanziare I'lres
premiale, mail governo ha voluto confermarla
(optando per un nuovo sacrificio delle banche).

Siconfermaanche peril 2025, 2026 e 20271a
riduzione dal 10% al 5% della cedolare secca sui
premi di produttivita prevista per le erogazioni negli
anni 2023 e 2024. Periperiodi d'imposta 2025, 2026
e 2027 si confermal'innalzamento da 258,23 amille
euro (2mila per dipendenti con figli fiscalmente a
carico) dellimite di esenzione delle somme erogate
dal datore di lavoro peril pagamento delle utenze
domestiche del servizio idrico integrato,
dell’energia elettrica e del gas naturale, nonché delle
spese per l'affitto o il mutuo della prima casa. Peri
neoassunti a tempo indeterminato con reddito fino
a3smilaeuronell’anno precedente che
trasferiscanola residenza dioltre 100 Km scatta
I'esenzione fiscale perle somme erogate dai datori
dilavoro perlocazioni o manutenzione di immobili
entroillimite di smila euro per due anni. Prorogata
la decontribuzione per le lavoratrici madri di due
figli, in scadenza a dicembre, mentre in basealla
scorsa manovra le lavoratrici madri dialmeno tre
figli con rapporto dilavoro a tempo indeterminato
avranno l'esonero contributivo fino adicembre
2026. Dal 2025 é prevista una decontribuzione
parziale perle madrilavoratrici autonome che non
hanno optato per il regime forfettario, madri di due
o pit figli, fino al compimento del decimo anno di
etadel figlio pil piccolo. Dal 202710 sgravio
contributivo andra anche alle madri lavoratrici
autonome con tre o piu figli fino al compimento del
diciottesimo anno di eta del figlio piu piccolo.

—G.Pog.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L’approvazione della manovra conferma
I'impianto della stretta sulle detrazioni per i redditi
oltre i 7smila euro. Con una clausola di
salvaguardia che oltre alle spese sanitarie viene
estesa ora anche alle detrazioni per gli
investimenti in start up e Pmiinnovative.

Ma andiamo con ordine. Le classi di reddito su
cui scattera la nuova limitazione delle spese
detraibili sono due: da 75.0012a 100mila euro e da
100.001. Nella prima fascia il tetto massimo di
spese detraibili potra arrivare a un massimo di
14mila euro. Nella seconda fascia il tetto massimo
sara invece di 8mila euro. La soglia di spesa sara
modulata in base a tre coefficienti: 0,50 se nel
nucleo non ci sono figli fiscalmente a carico, 0,70
se c’e un figlio, 0,85 se ci sono due figli
fiscalmente a carico e 1se i figli fiscalmente a
carico sono piu di due o ¢’¢ almeno un figlio con
grave disabilita accertata. Il calcolo & comunque
effettuato per ciascun componente del nucleo,
naturalmente nell’ipotesi ci sia un superamento
della soglia dei 7smila euro.

La formulazione uscita dopo 'approvazione
della Camera precisa che per le spese detraibili,
come ad esempio quelle per il bonus
ristrutturazione o '’ecobonus, ripartite in pit
annualita, rilevano le rate di spesa riferite a ciascun
anno. Come anticipato, il testo prevede una
salvaguardia espressa per le spese sanitarie e
farmaceutiche e per le spese detraibili per gli
investimenti in start up e Pmi innovative. C’e poi
una tutela che guarda anche al passato. Dalla
tagliola delle spese detraibili, infatti, saranno
escluse dal calcolo delle spese detraibili per gli oneri
per interessi passiviin dipendenza di prestiti o
mutui contratti fino al 31 dicembre 2024, i premi di
assicurazione detraibili sostenuti per contratti
stipulati fino al 31 dicembre 2024, ma anche tutte le
rate di spese di ristrutturazione (e altre disposizioni
simili) sostenute fino al 31 dicembre 2024. Quindi
tutte le spese per i bonus edilizi pagate entro fine
anno non rientreranno nella nuova tagliola.

—Marco Mobili
—Giovanni Parente
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Le novitain arrivo

1

AGEVOLAZIONI

Addio a Superbonus e caldaie
Sulla prima casa bonus al 50%

Superbonus al tramonto. Il maxi sconto,
ormai ridotto dal 110% al 65%, sara quasi
del tutto eliminato nel 2025. Restera,
infatti, soltanto per i cantieri avviati alla
data del 15 ottobre scorso. Confermato lo
spalma-detrazioni: viene esteso anche alle
spese 2023 di superbonus. Per attivare
questa chance sara necessario presentare
una dichiarazione integrativa. Mentre con
un emendamento il bonus caldaie
alimentate da combustibili fossili salta
definitivamente. La manovra rialza al 50%
lo sconto Irpef sulle ristrutturazioni,
accompagnato dal bonus arredi su una
spesa fino a 5.000 euro. Per le seconde
case, invece, il bonus ristrutturazione &
del 36 per cento.

3

BANDA ULTRALARGA
Ridotti i numeri civici del piano
del Pnrr “Italiaa 1 Giga”

Ristretto il perimetro del piano “Italiaa 1
Giga”, uno dei progetti pill costosi
dell'intero Pnrr (conta su quasi 3,5
miliardi). Sono stati infatti tagliati 155mila
numeri civici da collegare in banda
ultralarga, per far fronte ai ritardi di
copertura fin qui accumulati dai due
aggiudicatari Fibercop e, soprattutto Open
Fiber. Confermato poi il finanziamento alla
stessa Open Fiber per proseguire il piano di
cablatura delle aree bianche (quelle a
fallimento di mercato, fuori dal Pnrr). Sono
610 milioni in tre anni per far fronte agli
extra-costi documentati dall’azienda, cifra
acuivanno aggiunti 50 milioni che erano
gia stati stanziati a questo scopo con un
emendamento al decreto fiscale.

2

FISCO DIGITALE
Retromarcia del governo
suWeb Tax e cripto attivita

Ilgoverno allenta la stretta sull'imposta del 3%
sui servizidigitali e rinviaal 2026 'aumento della
sostitutiva sulle cripto attivita. In commissione
Bilancio, infatti, tornala soglia di 750 milioni di
ricavi oltre la quale leimprese nazionali e estere
devo applicare l'aliquota del 3%. Scongiurato
cosi il pericolo di tassare anche le piccole
imprese. Sulle cripto attivita, oltre a chiarire che
l'aliquota dell'imposta sostitutiva sulle
plusvalenze & del 26%, 'aumento del prelievo
viene rinviato al 2026 e si ferma al 33% rispetto
all'aliquota del 42% indicata nel Ddl di Bilancio
entrato alla Camera. Di contro salta la soglia di
esenzione di 2.000 euro. Inoltre entro il 30
novembre i contribuenti potranno rivalutare il
valore di acquisto delle cripto attivita con una
sostitutivadel 18 per cento.

4

PRESSIONEFISCALE

Irpefatre aliquote strutturale
eiltaglioal cuneo é unadetrazione

Rinviato adata dadestinareil piti volte annunciato
taglio dell'lrpef al ceto medio per mancanza di
risorse, lamanovraassorbeil taglio del cuneo
nell'irpef con un meccanismo atre fasce, chefinoa
20mila euro di reddito offre un bonus monetario,
dalia32milaeurointroduce unadetrazione fissa
damille euro e poilafa progressivamente
scendere con un decalage fino a40mila euro. Peri
dipendenti che oggi beneficiano della
decontribuzione, cioé i contribuenti con redditi
fino a35mila euro, non cambia nulla, e un nuovo
aiuto abbracciaicirca 1,3 milioni che guadagnano
fra35 e 40milaeuro. Diventastrutturale 'lrpefa
tre aliquote, accompagnata pero daaddizionali
regionali e locali che continueranno perd a
viaggiare suivecchiquattro scaglionifinoal 2027.
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RICERCA E SVILUPPO

Niente proroga per la sanatoria
ma contributo da 190 milioni

Niente proroga delle scadenze per il
riversamento dei crediti per gli anni

dal 2015 al 2019, come continuano a
chiedere imprese e professionisti. Arriva,
perd, a parziale compensazione, un
contributo in conto capitale. Verra istituito
nella disponibilita del ministero delle
Imprese e del made in Italy (Mimit) un
fondo su misura con una dotazione
complessiva di

190 milioni di euro: 60 milioni per il 2025,
50 milioni per il 2026 e 80 milioni per il
2027.1l contributo in conto capitale sara
commisurato in percentuale a quanto
riversato, rispettando naturalmente i
limiti di spesa per ciascun anno.
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FAMIGLIA

Dal bonus bebé allo sport
crescono gli aiuti ai nuclei

Perincentivare la natalita e contribuire alle spese
perifigli lamanovraintroduce un contributo una
tantum pari a 1.000 euro per ogni figlio nato o
adottato dal 1° gennaio 2025 alle famiglie con
Isee finoa 40mila euro. In commissione Bilancio

e arrivato poi anche un contributo peril

sostegno alle spese delle famiglie per le attivita
sportive o ludiche effettuate dai figli dai 6 ai 14
anni in orari extra scolastici. L'lsee dei nucleiin
questo caso sifermaa 15mila euro. Per chivuole

poirinnovare il parco elettrodomestici viene
introdotto un contributo di 100 euro per

I'acquisto di frigo, lavatrici, lavastoviglie e piania

induzione ad alta efficienza energetica della

nuova classe B. Il contributo sale a 200 euro per

le famiglie con Isee a 25mila euro.
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Ok della Camera. Via libera ieri alla fiducia posta dal governo sullamanovra. | voti favorevolisono stati 211, quelli contrari 117,
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