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Una analisi delle novita introdotte dalla legge di bilancio alla luce degli orientamenti Ue

Zes, focus sull’investimento

La corretta classificazione della spesainiziale e essenziale

DIRAFFAELE RUSSO

EMARGHERITA PITTORI*
a Legge di Bilancio
estende al 2025 il credi-
to d’imposta ZES Unica
per le imprese che ac-
quisiscono beni strumentali
nell’ambito di progetti di inve-
stimento iniziale, come defini-
to all’art. 2, punti 49 - 51, Reg.
(UE) 651/2014. 11 citato punto
49 prevede che per investimen-
to iniziale deve intendersi:a)
un investimento in attivi mate-
riali e immateriali relativo a
una o piu delle seguenti attivi-
ta: la creazione di un nuovo sta-
bilimento; 'ampliamento della
capacita di uno stabilimento
esistente; la diversificazione
della produzione di uno stabili-
mento per ottenere prodotti o
servizi non fabbricati o forniti
precedentemente nello stabili-
mento; un cambiamento fonda-
mentale del processo di produ-
zione complessivo del prodotto
o dei prodotti interessati
dall'investimento nello stabili-
mento;

b) acquisizione di attivi ap-
partenenti a uno stabilimento
che éstato chiuso o che sarebbe
stato chiuso in assenza di tale
acquisizione.

L’individuazione della cor-
retta categoria di progettodiin-
vestimento iniziale presenta
spesso significative difficolta
pratiche, in particolare per le
imprese operanti nel settore
dei servizi. Cid & dovuto da un
latoalla sinteticita della defini-
zione fornita dal Regolamento
Comunitario e dall’altro dalla
mancanza di chiarimenti inter-
pretativi da parte delle autori-
ta competenti. Tale situazione
genera spesso incertezza per
gli operatori economici, espo-
nendoli al rischio di contesta-

zionidaparte del’Amministra-
zione finanziaria in merito alla
sussistenza del requisito relati-
vo al progetto di investimento
iniziale.

Mentre la classificazione co-
me “creazione di un nuovo sta-
bilimento” appare relativa-
mente agevole, piti complessa
risulta invece la classificazio-
ne degli investimenti relativi
all”ampliamento della capaci-
ta di uno stabilimento esisten-
te”, alla “diversificazione della
produzione” e al “cambiamen-
to fondamentale del processo
produttivo”.

Alla luce delle FAQ pubblica-
te dalla Commissione Euro-
pea, emerge che ’ampliamento
della capacita dello stabilimen-
to esistente presuppone la pro-
duzione di un volume maggio-
re di almeno uno dei prodotti (o
servizi) gia fabbricati (o presta-
ti) nello stabilimento, senza
modifiche del processo di pro-
duzione (GBER FAQ 2015, n.
26).

A suavolta, la diversificazio-
ne della produzione di uno sta-
bilimento esistente presuppo-
ne che i nuovi prodotti non sia-
no stati mai fabbricati nellosta-
bilimento prima del progetto
di investimento, anche senza
variazione del codice NACE
dell’attivita (GBER FAQ 2015,
n. 22).Infine, il cambiamento
fondamentale del processo di
produzione complessivo pre-
suppone una fondamentale in-
novazione dello stesso, che non
piu intendersi nella sostituzio-
nedisingoli benisenza cambia-
mento dell'intero processo
(GBER FAQ 2015, n. 25). La
classificazione del progetto di
investimento ha importanti
conseguenze in relazione ai re-
quisiti che devono essere ri-
spettati ai sensi del Regola-

mento (e quindi della discipli-
na agevolativa che vi fa riferi-
mento).

Nello specifico, nel casodi di-
versificazione della produzio-
ne, i costi ammissibili devono
superare almeno del 200%il va-
lore contabile degli attivi riuti-
lizzati, registrato nell’esercizio
finanziario precedente all’av-
vio dei lavori. Ove un bene sia
solo parzialmente riutilizzato,
il suo valore contabile puo esse-
re preso in considerazione “pro
rata” (GBER FAQ 2015, n. 78).
Di contro, nel caso di cambia-
mento fondamentale del pro-
cesso produttivo, i costi ammis-
sibili devono superare 'ammor-
tamento degli attivi relativi
all’attivita da modernizzare
neitre esercizi finanziari prece-
denti. Non sono invece previsti
requisiti quantitativi nel caso
di ampliamento della capacita
diuno stabilimento esistente.

In conclusione, per le impre-
seinteressate al credito d’impo-
staZES Unica, ¢ fondamentale
condurre analisi approfondite
al fine di classificare corretta-
mente il progetto d'investimen-
to. Da tale classificazione deri-
va infatti 'individuazione di
eventuali ulteriori requisiti
quantitativi che debbono sussi-
stere per poter considerare I'in-
vestimento come parte di un
progetto d’investimento ai fini
della disciplina agevolativa.
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