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Sentenzadella Cassazione suilimitialpotere dirideterminazione dell’Agenzia delle dogane

Confronto sul valore doganale

Prima direttificare il prezzo va avviato il contraddittorio

Il prezzo ditransazione, ossia
il costo effettivamente pagato
periprodottiimportati,
rappresenta il criterio
primario perla
determinazione del valore
doganale, da cui é possibile
discostarsi solo inipotesi
eccezionali e rispettando una
serie di limiti chiaramente
individuati dal legislatore
unionale

DI SARA ARMELLA
ETATIANA SALVI

cudo contro le conte-

stazioni sul valore

doganale: 'Agenzia

delle dogane puo ret-
tificare il prezzo dichiarato
dall'importatore soltanto
dopo aver avviato un con-
traddittorio effettivo con I'o-
peratore.

La Corte di Cassazione,
con la sentenza 20/12/2024,
n. 33498, riafferma il ruolo
centrale del contradditto-
rioin caso direttifica del va-
lore, stabilendo che PAgen-
zia delle dogane & obbligata
a sentire 'operatore prima
di concludere ’'accertamen-
to.

Soltanto se, dopo aver
esaminato le osservazioni
dell’importatore, I'Ufficio
ha ancora “fondati dubbi”
sul valore dichiarato, puo
procedere alla rettifica del-
la dichiarazione doganale.

Il valore doganale al
centro di numerose con-
testazioni. La Corte di
Cassazione, con la senten-
za in commento, interviene
su uno dei sempre piu fre-
quenti di contestazione del
valore doganale.

Molto spesso, infatti, ’A-
genzia delle dogane avvia
un accertamento quando
ha il sospetto che il prezzo
dichiarato dall'importatore
sia inferiore al valore reale
dei prodotiti.

Ma perché questo elemen-
to & al centro di cosi tanti ac-
certamenti? Il valore doga-
nale & uno degli elementi
fondamentali della fiscali-
ta doganale, considerata la

Traimezzi di prova che U'operatore
puo utilizzare per dimostrare la
correttezza del valore dichiarato vi
sono irilievi fotograficio le schede
tecniche del prodotto, che possono
dimostrare che il bene importato ¢
composto da materiali economici e
che, per le sue caratteristiche e
specifiche tecniche, ha unvalore
coerente a quello dichiarato

grande diffusione dei dazi
“ad valorem”: & proprio
tenuto conto dei criteri
giuridici previsti per la
determinazione del valo-

re che si determina la ba-

se imponibile su cui sono
liquidati i dazi doganali
ela fiscalita di confine.

La normativa unio-
nale. Secondo la norma-
tiva doganale, I'unico va-
lore rilevante ai fini
dell’obbligazione dogana-
le il prezzo di transazio-
ne, ossia il costo effettiva-
mente pagato per i pro-
dotti importati (art. 70
Cdu, Reg. Ue 952/2013).

Il prezzo di transazione
rappresenta quindi il crite-
rio primario per la determi-
nazione del valore dogana-
le, da cui & possibile disco-
starsi soltanto in ipotesi ec-
cezionali e rispettando una
serie di limiti chiaramente
individuati dal legislatore
unionale.

I1 Codice doganale dell’'U-
nione europea mira, infatti,
a stabilire un sistema equo,
uniforme e neutro, che
esclude I'impiego di valori
in Dogana arbitrari o fittizi
(Corte di Giustizia, 20 di-
cembre 2017, C-529/16,
Hammamatsu).

Il valore in Dogana deve
pertanto riflettere il costo
economico reale della mer-
ce importata, tenendo con-
to di tutti gli elementi che
contribuiscono alla sua de-
terminazione.

Soltanto nel caso in cui
non sia possibile individua-
re il prezzo di transazione
dellamerce, @ ammessoil ri-
corso ai criteri alternativi
di stima dei beni importati
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individuati dalla normati-
va doganale (art. 74 Cdu),
da utilizzarsi secondo un ri-
goroso ordine gerarchico.

Per contestare il valo-
re PAgenzia deve segui-
re un procedimento ad
hoc. Con la sentenza 20 di-
cembre 2024, n. 33498, la
Corte di Cassazione ha riba-
dito che ’Agenzia delle do-
gane & tenuta a rispettare
la procedura prevista dal
Codice doganale in caso di
rettifica sul valore.

In particolare, la Supre-
ma Corte ha ribadito che,
per contestare il prezzo di-
chiarato, & indispensabile
avviare un contraddittorio
effettivo con 'operatore pri-
ma di procedere alla rettifi-
cadella dichiarazione di im-
portazione.

L’Agenzia delle dogane,
in caso di “fondati dubbi”
sull’attendibilita del prezzo
dei beni importati,
deve informare l’o-
peratore e avviare
un contraddittorio
preventivo  (art.

140 RE, Reg. Ue
2447/2015).

Un principio che
& gia stato afferma-
to dalla Corte di
Cassazione in nu-
merose precedenti
occasioni.

Da tempo, infat-
ti, la Suprema Cor-
te ha sottolineato I'impor-
tanza di tale contradditto-
rio, valorizzando il diritto
dell’operatore di fornire tut-
ti gli elementi di prova ido-

nei a dimostrare la
correttezza del va-

lore dichiarato.
In particolare, i
giudici hanno chia-
rito che, in caso di
rettifica sul valore,
PAutorita dogana-
ledeve chiederein-
formazioni aggiun-
tive allimportato-
re, fornendo a que-
st’ultimo la possibi-
lita di presentare
le proprie osserva-
zioni difensive
(Cass., 24 luglio
2023, n. 22200; Cass., 16
maggio 2022, n. 15540;
Cass., 13 novembre 2020,

n. 25724; Cass., 17 gennaio
2019,nn.1114e1115).

Pear disattendere il valora
di transazione della merce
énecessario, pertanto, che:

a) PAgenzia delle dogane
abbia fondati dubbi sull’at-
tendibilita del prezzo di-
chiaratoe

b) che tali dubbi persista-
no anche dopo una richie-
sta di ulteriori informazio-
ni e didocumentazione e do-
po aver fornito all'interessa-
tola possibilita di presenta-
re le proprie osservazioni di-
fensive.

L’Agenzia delle dogane
deve quindi attivarsi per
realizzare un contradditto-
rio effettivo, allo scopo di ri-
determinare, in via “condi-
visa”, il valore doganale dei
beni importati.

Il mancatorispetto del di-
ritto al contraddittorio
dellimportatore comporta,
infatti, lillegittimita del
provvedimento impugnato,
poiché, come precisato dal-
la Suprema Corte, “’'obbli-
go di sollecitare il contrad-
dittorio ha carattere gene-
rale e deve essere sempre ot-
temperato” (Cass., sez. V,
13 novembre 2020, n.
25724; Cass., sez. V, 27 set-
tembre 2018, nn. 23244,
23245, 23246).

Tra i mezzi di prova che
loperatore puo utilizzare
perdimostrare la correttez-
za del valore dichiarato vi
sSono, per esempio, i rilievi
fotografici o le schede tecni-
che del prodotto, che posso-
no dimostrare che il bene
importato ¢ composto da
materiali economici e che,
per le sue caratteristiche e
specifiche tecniche, ha un
valore coerente a quello di-
chiarato.

La vicenda esaminata
dalla Corte di Cassazio-
ne. Il caso sottoposto all’e-
same dei giudici aveva a og-
gettol'importazione di alcu-
ni articoli di biancheria inti-
ma, il cui valore, secondo la
Dogana, era superiore a
quello dichiarato.

L'accertamento compiu-
to dall'Agenzia delle doga-
ne, si basava su alcune pre-
cedenti importazioni di
biancheria intima in mate-

riale sintetico e su una suc-
cessivaimportazione relati-
va a merce proveniente dal-
lo stesso fornitore, in rela-
zione alla quale 'operatore
aveva dichiarato prodotti
dello stesso tipo, per descri-
zione e valore unitario, ma
di composizione materiale
differente.

La contestazione dell’Uf-
ficio, pertanto, nasceva dal
fondato dubbio che la quali-
ta della merce non fosse
quella realmente dichiara-
ta dall’importatore.

Nel casodi specie, ’Agen-
zia delle dogane aveva av-

viato un contraddit-
torio preventivo
con l'operatore, li-
mitandosi, tutta-
via, a formulare

una richiesta di do-
cumenti supple-
mentari.

La Corte di Cas-
sazione ha dichia-
rato legittima la
rettifica del valore
doganale, ritenen-
do sufficienteil con-
traddittorio “carto-

lare” avviato dall’Ufficio.

In particolare, i giudici
hanno affermato che ’Agen-
zia delle dogane puo rideter-
minareil valore dichiarato,
anche in assenza di accessi
o verifiche fisiche della
merce, purché abbia pre-
ventivamente avviato un
contraddittorio con I'impor-
tatore.

L’art. 140 Reg. Ue
2015/2447 (RE), infatti,
non prevede che tale con-
traddittorio debba assume-
re gpecifiche forme.

E sufficiente anche la so-
la richiesta di informazio-
ni supplementari o aggiun-
tive da parte dell’Ufficio,
purché all’operatore sia for-
nita, in ogni caso, la possi-
bilita di esprimere le pro-
prieragioni e replicare alle
contestazioni formulate
dalla Dogana.

Pertaleragione, la Corte
di Cassazione ha rinviato
ai giudici di merito affin-
ché individuino la corretta
tipologia e qualita della
merce importata, rideter-
minando eventualmente il
valore di transazione.

——O Riproduzione riservate—l
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Cosa dicono le norme

DSG6901 DS6901

La normativa doganale

Il valore da dichiarare e il
“prezzo di transazione” (art.
70 Cdu, Reg. UE 952/2013)

In caso di rettifica, & neces-
sario seguire una procedu-
ra speciale (art. 140 RE, Reg.
UE 2447/2015)

Cosa prevede

La base primaria per il valore in dogana delle
merci € il valore di transazione, cioé il prezzo
effettivamente pagato o da pagare per le merci
quando sono vendute per I'esportazione verso
il territorio doganale dell’ Unione, eventualmente
adeguato

Il valore dichiarato in sede di importazione pud
essere oggetto di revisione soltanto quando le
Autorita doganali nutrano motivati e fondati dub-
bi in ordine al corrispettivo indicato, a seguito di
uno speciale contraddittorio preventivo, previsto
come obbligatorio
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