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TAX CONTROL FRAMEWORK

Rischio fiscale:
si passa a un modello
standardizzato da
adattare all’azienda

Stancati-Piancazzi apag. 3

Lelinee guidaperchivuol accedere all’adempimento collaborativo o alregime opzionale

Rischiofiscale, sistemablindato

Modello standardizzato con 5 requisiti minimi e 4 pilastri

Le linee guida si
applicano, oltre
che alle imprese che
intendono fare
richiesta di
adesione al regime
di adempimento
collaborativo,
anche ai soggetti
interessati al regime
del “Tcf opzionale™
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estione del rischio fi-

scale: si passa da un

modello libero/aperto

a uno standardizzato
da adattare al contesto azienda-
le, con requisiti minimi e pila-
stri derivanti dall’esperienza
internazionale. Le linee guida
chedisciplinanolo standard as-
sumono valenza sia per coloro
che intendono accedere all’a-
dempimento collaborativo sia
pericontribuentiinteressati al
cosiddetto regime opzionale (ri-
spettivamente, artt. 3 e 7 bis
del dlgs n. 128/2015). Le mede-
sime prescrizioni sono inoltre
rilevanti per coloro che sono
chiamati a certificare 1'idonei-
tadel modello stesso. Nell'orga-
nizzazione funzionale la figura
del responsabile dei controlli di
secondo livello (“tax risk mana-
ger”) potra essere esternalizza-
ta. Sono queste le principali
considerazioni che emergono
dall’analisi del provvedimento
direttoriale dell’Agenzia delle
entrate, prot. n. 5320/2025 del
10 gennaio 2025, con cui sono
state pubblicate le linee guida
quale parametro per la costru-
zione e 'aggiornamento del si-
stema di rilevazione, misura-
zione gestione e controllo del ri-
schio fiscale, nonché per la re-

dazione della mappa dei rischi
e dei controlli fiscali standar-
dizzata (al momento disponibi-
le solo peri contribuenti del set-
tore industriale).

15 requisiti minimi. Le li-
nee guidadeclinanoicinquere-
quisiti minimi da rispettare,
anche alla luce dei pit recenti
interventi normativi:

- 'adozione della cosiddetta
“Strategia fiscale”, documento
che definisce gli obiettivi della
societa in ordine alla gestione
della variabile fiscale;

- Pintegrazione nel Tef (Tax
control framework) di adeguati
controlli in materia di informa-
tiva finanziaria, al fine di assi-
curare la corretta applicazione,
da parte dell'impresa, dei prin-
cipi contabili adottati;

- I'ideazione di un modello di
governance della Tax Com-
pliance a “tre linee di control-
lo”, in conformita al modello
tracciato nel settore bancario;

- Iistituzione di una funzio-
ne di monitoraggiodi secondo li-
vello (cosiddetto “Tax Risk Ma-
nagement”) cui affidare Pattivi-
ta di controllo circa l'effettiva
implementazione dei presidi fi-
scali;

- adozione di una policy di
gestione del rischio interpreta-
tivo al fine di garantire I'attua-
zione di efficaci presidi, in rela-
zione al processo di escalation
decisionale e ai flussi informati-
viverso 'Agenziadelle entrate.

Nell'ottica della standardiz-
zazione del sistema, vengono
fornite indicazioni operative
sui contenuti del Tax complian-
ce model (Tem), il documento
che disciplinale modalita di ge-
stione del processo di rilevazio-
ne, misurazione, gestione e con-
trollo del rischio fiscale, non-
ché sui controlli e sugli adempi-
mentinecessari per la certifica-
zione del Tef.

I 4 pilastri e le sinergie
del sistema di controllo in-
terno. Vengono inoltre rappre-

sentati i cosiddetti “Quattro pi-
lastri” del Tax control fra-
mework (ambiente di controllo,
governance del sistema di con-
trollo, processo di Tax risk as-
sessment, meccanismi di ag-
giornamento e autoapprendi-
mento) chiaramente ispirati
all’egperienza Ocse e al “Coso
Framework”.

Al momento sono state ema-
nate soltanto le indicazioni re-
lative ai rischi standard delle
imprese del settore industria-
le.

Le linee guida chiariscono
che, ai fini dell'integrazione nel
Tef di specifici presidi di con-
trolloin materia di informativa
finanziaria-contabile, tale stan-
dard siriterra automaticamen-
te rispettato per le imprese che
adottano (o adotteranno) siste-
mi di controllo in tale ambito ai
sensi della 1. 262/2005 ovvero
del Sarbanes Oxely Act statuni-
tense. Diversamente, saranno
valutate modalita alternative
purché idonee allo scopo.

Nella medesima prospettiva
sinergica dei diversi “ambien-
ti” del sistema di controllointer-
no, si prevede cheirischidicon-
dotte fraudolente debbano esse-
re mappati e presidiati anche
attraverso limplementazione
del Modello 231, opportuna-
mente integrato con il Tef.

Quanto alla funzione di tax
risk management si ammette
la sua collocazione presso una
unita inserita nel dipartimento
fiscale della societa, sempre
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che sene agsicurilestraneitari-
spetto alla gestione di adempi-
menti e analisi/consulenze, ol-
tre che la segregazione organi-
ca e funzionale (segregation of
duty). Inoltre, prendendo atto
della situazione potenzialmen-
te diffusa nelle realta azienda-
li, soprattutto quelle di medie
dimensioni, costituita dalla ca-
renzadirisorse tale danon con-
sentire la segregazione dei com-
piti, & prevista espressamente
la possibilita di gestire in ou-
tsourcing tale funzione.

Peraltro, questa apertura ap-
pare di particolare interesse
per i gruppi multinazionali con
presenze italiane (branch/sub-
sidiary) che avendo decentrato
(e/o esternalizzato) le attivita
amministrativo-fiscali anche
per il tramite di “shared servi-
ce center”, vantano localmente
figure dedicate principalmente
alle attivita dibusiness e acces-
sorie.

Peri soggetti gia aderenti al
regime di adempimento colla-
borativo non & previsto I'obbli-
go di recepire lo schema della
mappa dei rischi e dei controlli
né lo schema di Tem proposti
dalle linee guida, salva l'oppor-
tunita di tenerle in considera-
zione in sede di aggiornamenti.

La certificazione del Tef.
Ai fini dell’adesione al regime
di adempimento collaborativo,
il Tefnelle sue varie articolazio-
ni (inclusi regole di governance
delrischiofiscale, mappa deiri-
schi, processo di escalation deci-
sionale previsto per la gestione
del cosiddetto rischio interpre-
tativo) dovra essere certificato
da un professionista abilitato.
Al tal fine si dovranno valutare
sia la gestione del processo di
Tax risk management a livello
generale (cosiddetto company
level), cheicontrolli preposti al-
la mitigazione di rischi specifi-
ci(cosiddetto activity level).

Peri soggetti gia aderenti al
regime di adempimento colla-
borativo, tenuti ad attestare
I'efficacia operativa del siste-
ma entro la fine del 2026, & sta-
to opportunamente precisato

che i professionisti dovranno
unicamente svolgere controlli
¢oarenti in tal senso.

Lamappa dei rischi e dei con-
trolli, prima di essere inviata
all’Agenzia delle entrate, do-
vra essere certificata in merito
alla sua conformita agli stan-
dard ed ai contenuti, anche in-
formativi, delineati nelle linee
guida.

Sempre per la fattispecie di
pregressa partecipazione alla

cooperative compliance & previ-
sto, con cadenza triennale, I'ob-
bligo di attestare anche l'avve-

nuta esecuzione degli aggiorna-
menti annuali della mappa dei
rischi.

11 Tcf opzionale. Le indica-
zioni fornite nelle linee guida si
applicano, oltre che alle impre-
se che intendono fare richiesta
di adesione al regime di adem-
pimento collaborativo, anche
ai soggetti interessati al regi-
me del “Tef opzionale” di cui
all’art. 7 bis, del dlgs 128/2015,
ossia a quei contribuenti che,
pur non integrando i requisiti
dimensionali per 'accesso al re-
gime stesso, scelgono di adotta-
reun Tef conforme alla discipli-
na, dandone apposita comuni-
cazione all’Agenzia delle entra-
te.

In caso di Tef opzionale, non
operano tutti i benefici previsti
in caso di adesione al regime di
adempimento collaborativo:
pertanto, pur in presenza di un
sistema dotato degli elementi
indicatinelle linee guida e certi-
ficatoda un professionista abili-
tato, non troveranno applicazio-
ne: Pabbattimento alla meta
delle sanzioni applicabili nel ca-
so di violazioni costituenti la
realizzazione dei rischi fiscali
adempimento, “non significati-
vi” ricompresi nella mappa dei
rischi; 'esonero dall’obbligo di
prestazione delle garanzie peri
rimborsi; Paccesso a forme par-
ticolari di ravvedimento opero-
80; la riduzione dei termini di
accertamento e naturalmente
la speciale procedura di disclo-
sure sui rischi relativi a periodi

diimposta precedenti all’acces-
so al regime.

Seppur non specificato dalle
linee guida, I'esclusione da tali
benefici induce a ritenere che,
nel caso di Tefopzionale, il con-
tribuente non sarebbe obbliga-
to all’invio preventivo della ma-
trice dei rischi-adempimento
all’Agenzia delle entrate. In me-
rito resta da valutare, benché
privo di portata normativa, il
contenutodel protocollo di inte-
sa AJE-GdF del 20 gennaio che
all’art. 7, ipotizzandone un am-
pio spettro di azione per il fun-
zionamento della cabina di re-
gia, sembrerebbe presupporre
detto invio.

Gruppi societari. Tra gli
aspetti meritevoli di ulteriori
chiarimenti si segnala il “coor-
dinamento intragruppo”, nel
casoin cui la controllante oil so-
cio di riferimento sia gia stata
ammessa al regime di adempi-
mento collaborativo (previa va-
lidazione del relativo Tcm e del-
la mappa dei rischi da parte
dell’Agenzia delle entrate), e le
societd controllate intendano
accedervi. Nella specie, ferma
restando la validita del Tem
gia riscontrato dalle Entrate,
restano da definire i margini di
mutuabilita della mappa deiri-
schi e dei controlli curata dalla
capogruppo medesima.

Via al nuovo servizio in-
formatico per gestire la po-
sizione online. I’Agenzia del-
le entrate ha reso nota, con co-
municato stampa del 23 genna-
io, Iattivazione di un servizio
web dedicato ai soggetti in
adempimento collaborativo e a
quelli che chiederannodi entra-
re nel regime. L’applicativo,
presente in area riservata sul
sito delle Entrate, consente di:
scaricare i modelli per la reda-
zione della mappa dei rischi e
dei controlli; caricare quest’ulti-
ma a seguito del riscontro posi-
tivo del sistema; effettuare I'u-
pload di ulteriori documenti
(es.: Tem, Strategia Fiscale, re-
lazione agli organi di gestione,
certificazione); consultare e ag-
giornare il proprio profilo.
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Le novita in sintesi

DS6901 DS6901

+ Strategia fiscale

- Tcf integrato con i controlli in materia di informativa
finanziaria-contabile

- Modello di governance della Tax Compliance a “tre linee
di controllo”

- Funzione Tax risk management per l'attivita di monito-
raggio, anche esternalizzata

- Policy di gestione del rischio interpretativo per la gestio-
ne del processo di escalation

| requisiti minimi
del Tcf

- Applicabilita delle Linee guida

+ Requisiti per il Tcf comuni ai soggetti in regime di adem-
pimento collaborativo, compresa la certificazione da
parte di un professionista abilitato indipendente

Il Tcf opzionale
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