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44°Anniversario

La prossima tappa

Commercio e professioni in lista
per entrare nella nuova legge annuale

Lltalia &€ chiamata a rispondere
alle sollecitazioni della Commissione Ue
Tre le aree prioritarie secondo 'Antitrust

| tempi

Il ministero delle Imprese

e del made in Italy € al lavoro
sul provvedimento: l'ipotesi
& di portarlo in Consiglio

dei ministri entro aprile
Carmine Fotina

i temi sul tavolo per la
D nuova legge sulla con-

correnza ce ne sono in
abbondanza, mac’¢ancheda
aspettarsi che allafine ilmenu
sara ampiamenie sfrondato.
Dopo la pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale dellalegge
annuale peril 2023 (avvenuta
lo scorso17 dicembre) & subito
iniziato illavoro del ministero
delle Imprese e del made in
Italy (Mimit) per preparare il
nuovo provvedimento previ-
stodal Pnrr. Conl’obiettivo di
massimadiportarloin Consi-
gliodei ministri entroaprile e
facendotesoro - almeno que-
sto cisiaspetta - delle indica-
zioni arrivate prima dalla
Commissione europeae, poi,
dall’Antitrust.

Professioni e commercioal
dettaglio, su cui da tempo
Bruxelles chiede uno sforzo
aggiuntivo all’Italia (lo ha ri-
badito anche nelle ultime Rac-
comandazioni Paese del pac-
chetto di primavera) dovreb-
bero entrare nel nuovo Ddl.
Manon ¢ ancora chiaro se cio
avverra solo con misure mar-
ginali, ritocchi regolamentari
diciamo, o con interventi piu
strutturali.

In modo un po’ sorpren-
dente, il commercio (fattaec-
cezione nello specifico per gli
sconti suifarmaci) ele profes-
sioni sono invece fuori dalle
24 pagine della segnalazione
cheainizio annol’Antitrustha
inviato a Governo e Parlamen-
toconleindicazionipriorita-
rie per lanuovalegge.

Nel documento figurano

una quindicina di suggeri-
menti, che ruotano attorno
ad altre tre aree che il garan-
te perlaconcorrenzadefini-
sce «prioritarie e strategi-
che»:infrastrutture energe-
tiche e portuali: trasporto
pubbliconon dilinea; servizi
pubblici locali.

Energia

L’Antitrust proponein primo
luogodiricorrere al project fi-
nancing come modalita per
I'affidamento delle concessio-
niidroelettriche. Mentre sulla
mobilitaelettrica, per affron-
tare il problema dell’esiguita
delle colonnine diricaricadel-
le auto, I'idea & che i Comuni
favoriscano una pluralita di
soggetii dando prioritaaquel-
li che detengono almeno il
40% delle infrastrutture in-
stallate o gia autorizzate nel
territorio comunale.

Porti

Serve piul coordinamento (an-
che mediante accorpamento
di alcune Autorita portuali, &
la tesi) e occorre soprattutto
rivedere le procedure di rin-
novo o proroga delle conces-
sioni, eliminando la possibili-
ta che la procedura pubblica
avvenga su istanza di parte
(deltitolare della concessione,
cioé)eprevedendo chesiaav-
viata dall’Autorita almeno 12
mesiprima dellascadenza. Ri-
badita, poi, la richiesta di ri-
muovere ivincoli allo scambio
di manodoperatrale diverse
aree demaniali date in conces-
sione alla stessa impresa.

Taxi

Secondol’Autorita guidatada
Roberto Rustichelli, il traspor-
to pubbliconondilinea «& un
settore che reclama da tempo
unariformaorganicadellare-
golazione». Unlavorochedo-
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vrebbe portare a strumenti
normativi per facilitare
I’emissione delle nuovelicen-
ze, anche limitate nel tempoe
valide per brevi periodi del-
I’'anno, e prevedere 'aumento
della flessibilita dei turni dei
servizi sulla base di criteri
omogenei definitialivello na-
zionale, superando l’attuale
frammentazione delle ammi-
nistrazioni locali.

Servizi pubblici locali

Nel cantiere dell’ Antitrust tro-
vaspazioanchel’inasprimen-
to delleattuali norme cheim-
pongono una ricognizione de-
gli enti locali sull’efficienza
dei servizi affidati. Le Pa do-
vrebbero emanare un atto di
indirizzo con cui imporre ai
gestori misure correttive, in
caso di inefficienze, preve-
dendo anche sanzioni finoalla
revoca totale o parziale del-
I'affidamento.

Dai treni ai farmaci

Tralealtre misure segnalatea
Governo e Parlamento, ci so-
no:le gare come modalita or-
dinaria delle Regioni nella
scelta del gestore del trasporto
ferroviario regionale; lalibe-
ralizzazione degli sconti dei
farmaciancheinbaseallaca-
tegoria di pazienti; 'estensio-
ne alle parafarmacie del servi-
zio di prenotazione di visite

1/esimo posto

mediche specialistiche trami-
te Cup; I'introduzione anche
nelnostro ordinamento il co-
siddetto standstill, cioe la so-
spensione delle operazionidi
concentrazione fino all’ado-
zione di una decisione defini-
tiva dell’Antitrust all’esito di
un’istruttoria dedicata.

Che cosa chiede laUe

E ancora presto per sapere
quali argomenti, e con quale
intensita di intervento, il Go-
verno scegliera di inserire
nellanuovalegge. Ma secon-
dole prime indicazioni, e co-
me confermato dal sottose-
gretario del Mimit Massimo
Bitonci nel corso dei lavori
parlamentari per I’'approva-
zione dell’'ultima legge Con-
correnza, professioni e com-
mercio saranno titoli del nuo-
vo provvedimento.

Forse anche perché sarebbe
davvero una forzaturatenerli
ancora fuori dopo i ripetuti
appelli giunti dalla Commis-
sione europea. In particolare,
nelle ultime Country recom-
mendations, sulle professioni
Bruxelles parla di restrizioni
piu alte della media europea
per ingegneri, architetti, com-
mercialisti, agenti immobilia-
rie perlattivita degli avvocati
specializzati in proprieta in-
dusiriale. Tra le richieste ¢’
anche quella di garantire pit

tutele ai piccoli studi profes-
sionalinel rapportonegoziale
con grandi clienti, per esem-
pio banche e assicurazioni.

In materiadicommercioal
dettaglio, invece, si fa notare
chegliindicieuropeisulle re-
strizionivedonol'ltaliatra gli
Stati conle performance peg-
giori. Daunlato c’¢ un proble-
ma di autorizzazione delle
nuove aperture, coniter con-
dizionatidalla sovrapposizio-
ne diprocedure regionali elo-
cali sul quadro normativo na-
zionale. Dall’altro, secondo i
funzionari Ue persistono ec-
cessivi vincoli ai saldi e alle
vendite promozionali. E qui,
in occasione della penultima
legge, quella del 2022, si era
materializzata in modo plasti-
ca la cautela del Governo di
fronte alle pressioni delle ca-
tegorie interessate. Nelle boz-
ze era comparsaunaliberaliz-
zazione atutto tondo su saldi
€ promozioni, prontamente
riposta nel cassetto dopo il
fuoco di proteste innescato
dalle maggiori associazioni di
settore.

Insomma, sembra gia chia-
rocheanchelaprossimalegge
annuale sara un test:I'Italiafa
sul serio sulla concorrenza o
scegliera ancora una volta di
dare solo un tocco di vernice
quaela? @
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Il confronto Ocse
Italia 17esima su 38 Paesi Ocsein
terminidi regolamentazione

favorevole allaconcorrenza (era
13esimanel 2018)
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