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44°Anniversario

LA COMMISSIONE EUROPEA LAVORA PER SUPERARE LA MANCANZA DEL VOTO ALL’'UNANIMITA

L’Agenda di Bruxelles: elusione e regime giuridico ad hoc

DI MATTEO Ri1ZZ1

Nel 2025 1a Commissione europea si
concentra sull’elusione in attesa di
sviluppare le regole per il 28° regi-
me giuridicoin diversi ambiti tra cui
il fiscale. L’esecutivo europeo si pre-
para a pubblicare il suo programma
di lavoro per il 2025, il documento
che stabilisce le priorita politiche
dell’anno. Una bozza trapelata con-
ferma che entrola fine del 2025 Bru-
xelles concluderala valutazione del-
la direttiva anti-elusione fiscale
(Atad), ma non & detto che seguira
subito una proposta di modifica.
Unodei punti sotto osservazione éla
semplificazione dell’interazione tra
il secondo pilastro del piano Ocse sul-
la tassazione delle multinazionali e
le norme sulle societa controllate
estere (Cfc) previste dall’Atad. Que-
ste ultime erano gia state criticate
da diversi stati, tra cui Paesi Bassie
Germania, nelle ultime consultazio-
ni. L’altra novita riguarda I'idea del
“28° regime giuridico”, un’iniziativa
per semplificare la vita delle impre-
se innovative nell’'Ue. L'obiettivo &
creare un quadro normativo unico,
che eviti alle aziende di dover rispet-
tare 27 diverse legislazioni naziona-
li in ambiti come la fiscalita, il dirit-
to societario, fallimentare, del lavo-
ro. Nel documento non si fa riferi-
mento al possibileritiro della diretti-
va sul transfer pricing, nonostante
la forte opposizione di oltre meta de-
gli stati membri. Molti governi prefe-
rirebbero affrontare la questione
con una piattaforma congiunta piut-
tosto che con unalegge vincolante. Il
Servizio giuridico del Consiglio Ue
ha tuttavia raccomandato alla Com-
missione di ritirare la proposta, per-
ché finché resta formalmente sul ta-

volo, gli Stati membri non possono
adottare I'iniziativa concorrente (la
piattaforma) in base alla giurispru-
denza della Corte di Giustizia Ue.
“Stiamo lavorando a una soluzione
basata su una piattaforma congiun-
ta,” aveva dichiarato il commissario
alla fiscalith Wopke Hoekstra il 6
febbraio, “ma non intendo rinuncia-
re alla proposta della direttiva, per-
ché ritengo ci sia un valore aggiunto
per I'Unione". La preoccupazione di
alcuni stati & che un meccanismo vo-
lontario possa fallire, come gia acca-
duto con la piattaforma del 2002, poi
sciolta nel 2019 per mancanzadi ap-
plicazione pratica. Il 14 febbraio, du-
rante una riunione del Consiglio
dell'Ue, la presidenza polacca torne-
ra sul tema per cercare una media-
zione. La Commissione hainvece de-
ciso di ritirare la proposta del 2020
per la codifica della direttiva sulla
cooperazione amministrativa (Dac).
Da allora,la normativa & stata modi-
ficata piu volte e il testo originale &
ormai superato. Bruxellesha gia an-
nunciato che proporra un nuovo te-
sto, con una possibile Dacl0 nel
2026, per razionalizzare le numero-
se modifiche intervenute negli anni
e semplificare il quadro normativo.
Dove invece non ci sono novita & sul-
lariforma della tassazione del tabac-
co. Nonostante il commissario Hoek-
stra P’abbia piu volte definita una
priorita, la misura non compare nel
programma di lavoro 2025. La Com-
missione era pronta a presentare
una proposta gia nel 2022, mail dos-
sier & stato bloccato senza spiegazio-
ni chiare. Nel frattempo, la strate-
giaUe controil cancro continua a in-
sistere sulla necessita di un inter-
vento.
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