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Il neo regolamento sul packaging disciplina anche le dichiarazioni sulle qualita ambientali

Imballaggi, stop greenwashing

Promozione solo su aspettivirtuosi e verificabili dei beni

Paginaacura
DI VINCENZO DRAGANI

egittimi solo "green

claims" (autodichiara-

zioni verdi) sugli imbal-

laggi che ne valorizzi-
no qualita ambientali ulterio-
ri rispetto a quelle obbligato-
rie per legge, purché siano an-
che specifici e supportati da
prove documentate. Lo preve-
de il nuovo regolamento
2025/40/Ue sulla gestione so-
stenibile del packaging (pub-
blicato sulla Gazzetta ufficia-
le del 22/1/2025), che ha inau-
gurato la stagione delle regole
ad hoc per la comunicazione
commerciale verde di specifi-
che categorie di prodotti. In-
fatti, il neo provvedimento (in
vigore dal febbraio 2025, ma
vincolante solo dall'agosto del
successivo anno) non si limita
a riscrivere le norme europee
sull’ecodesign di imballaggi e
gestione dei relativi rifiuti.
Ma detta i confini entro cui le
dichiarazioni ambientali sul
packaging saranno considera-
te legittime, superati i quali
costituiranno greenwashing
(o “ambientalismo di faccia-
ta”).

Glispecificilimitialle as-
serzioni ambientali. Il nuo-
vo regolamento 2025/40/Ue,
in particolare, declina sugli
imballaggi le regole sulle “as-
serzioni ambientali” previste
dalla direttiva 2005/29/Ce, il
provvedimento madre dell’'U-
nione europea contro le prati-
che commerciali ingannevoli
(tra cui rientra il greenwa-
shing).

La direttiva, come sul pun-
to modificata nel 2024, defini-
sce asserzioni ambientali i
messaggi volontari che, in un
contesto commerciale, affer-
mano o suggeriscono che un
prodotto, una marca o un ope-
ratore economico hanno un
impatto ambientale positivo,
nullo, migliorato nel tempo o
inferiore rispetto ad alternati-
vesimili. E ne stabilisceilimi-
tigenerali di legalita.

11 neo regolamento
2025/40/Ue interviene in tale
contesto normativo, specifi-
cando, in particolare, chele as-
serzioni ambientali relative
agli imballaggi possono esse-
re "fornite solo in relazione al-

le proprieta degli imballaggi
che superano le prescrizioni
minime applicabili (...) confor-
memente ai criteri, alle meto-
dologie e alle regole di calcolo”
da esso previsti. Inoltre, pre-
scrive che le asserzioni am-
bientali debbano chiarire se le
qualita verdi sono attribuite
ad una parte dell'imballaggio,
all'intero packaging oppure a
tutte le unitd immesse sul
mercato dall'operatore econo-
mico. Infine, impone che la
bonta delle asserzioni sia di-
mostrata sulla base della do-
cumentazione tecnica predi-
sposta nelle forme e nei modi
previsti dallo stesso regola-
mento.

Le qualita ambientali
non pubblicizzabili. Molte-
plici le nuove caratteristiche
green cui gli imballaggi do-
vranno obbligatoriamente ri-
spondere. E che non potranno
essere quindi oggetto di vanto
commerciale. Il neo regola-
mento 2025/40/Ue impone in-
fatti standard di ecoprogetta-
zione che interessano la pre-
senza di sostanze chimiche e
di materiali riciclati cosi come
le dimensioni del packaging,
passando da riutilizzabilita e
recuperabilita dei beni. Una
prima stretta, in particolare,
riguarda presenza e concen-
trazione di sostanze rischiose
per ambiente e salute. Il rego-
lamento impone di ridurre al
minimo quelle definite come
“preoccupanti” in base alla di-
sciplina di riferimento (il rego-
lamento “Reach” n.
1907/2006). Limiti specifici so-
no inoltre previsti per piombo,
cadmio, mercurio e cromo esa-
valente, “Pfas” (le sostanze
perfluoroalchiliche, artificia-
li, ad alta resistenza e mobili-
ta). Ulteriore stretta, quella
sulle dimensione degli imbal-
laggi, che dovra essere ridotta
al minimo necessario per ga-
rantirne la funzionalita. I pa-
rametri di riferimento sono
stabiliti in relazione alle altre
caratteristiche di prodotto:
protezione dei beni da conte-
nere; efficienza di fabbricazio-
ne e riempimento; logistica
(ossia distribuzione, traspor-
to, manipolazione e stoccag-
gio); finalitd particolari del
packaging; adempimento di
obblighi di legge (come I'appo-

sizione di avvertenze di perico-
lo); igiene e sicurezza.

Ancora, dal 2030 gli opera-
tori economici dovranno (tran-
ne mirate eccezioni) assicura-
re che almeno il 40% di imbal-
laggi utilizzati per trasporto e
vendita sia riutilizzabile, os-
sia concepito, progettato e
commercializzato per essere
reimpiegati piu' volte, con il
maggior numero possibile di
rotazioni nelle condizioni d'u-
so normalmente prevedibili.
La percentuale salira al 70%
nel 2040. Specifiche percen-
tuali sono altresi previste per
imballaggi multipli e conteni-
toridibevande.

Altra prescrizione vincolan-
te sara l'utilizzo di una cre-
scente percentuale minima di
materiale riciclato nella pro-
duzione del packaging. L'ob-
bligo riguardera inizialmente
gli imballaggi in plastica, con
standard quali-quantitativi
di componente riciclata sem-
pre piu'elevati, secondo un ca-
lendario che va dal 2030 al
2040. Consequenziale a que-
sta caratteristica, quella del
crescente margine di riciclabi-
lita dei nuoviimballaggi gene-
rati, da soddisfare gradual-
mente entro il 2038.

Malalista delle qualita am-
bientali obbligatorie non &
esaurita dal neo regolamento
2025/40/Ue. Come chiarito
dallo stesso, a tali standard po-
tranno affiancarsi le ulteriori
prescrizioni stabilite dall'Ue
sullabase del piu’ generale re-
golamento sulla progettazio-
ne ecocompatibile dei prodotti
(i1 2024/1781/Ue). Le ulteriori
regole potranno riguardare
gliimballaggiin modo indiret-
to, stabilendo infatti requisiti
di progettazione o riprogetta-
zione dei prodotti che incide-
ranno, di conseguenza, anche
sul modo di concepire (in sen-
so di minore impatto ambien-
tale) ancheil loro packaging.

L'aumentato rischio di
greenwashing. Le prescri-
zioni del nuovo regolamento
imballaggi promettono di am-
plificare la portata delle ulti-
me regole europee di contra-
sto al “greenwashing” intro-
dotte dalla direttiva
2024/825/Ue nella direttiva
2005/29/Ce. La direttivan. 29,
come accennato, vieta le "pra-
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tiche commerciali ingannevo-
li", ossia quelle azioni promo-
zionali che, a causa del loro
contenuto, sono idonee a far
prendere ai consumatori deci-
sioni di natura commerciale
che non avrebbero altrimenti
preso in relazione a determi-
nati prodotti. E fornisce anche
un elenco delle pratiche com-
merciali che per presunzione
legale sono da considerarsi in-
gannevoli, quindi senza l'one-
re di doverne provare nel caso
concreto 'ingannevolezza.
Nellalista delle pratiche “in
ogni caso” ingannevoli figura
(dopol'intervento delladiretti-
va 2024) proprio il “presenta-
re requisiti imposti per legge
sul mercato dell'Unione per
tutti i prodotti appartenenti a
una data categoria come se fos-
sero un tratto distintivo dell'of-
ferta dell'operatore economi-
co”. Dunque, le asserzioni am-
bientali relative agliimballag-
gi irrispettose dei limiti stabi-
liti dal neo regolamento po-
tranno per presunzione di leg-
ge costituire "pratiche com-
merciali ingannevoli", nel ca-
so specifico greenwashing.
Ma la portata del neo regola-
mento sugli imballaggi sem-
bra andare anche oltre. Infat-
ti, mentre il campo di applica-
zione della direttiva
2005/29/Ce & limitato per sua
stessa definizione alle prati-
che commerciali sleali "delle
imprese nei confronti dei con-
sumatori", quello del neo rego-
lamento no. Dunque, le asser-
zioni ambientali sugli imbal-

laggi che non rispetteranno i
requisiti del regolamento ap-
Paiono poter essere sanzions:
bili a titolo di greenwashing
anche se idonee a trarre in in-
ganno soggetti diversidai con-
sumatori. Dunque, anche qua-
lora utilizzate, per esempio,
nella comunicazione business
tobusiness.

L’operativita delle nuo-
ve regole europee. Obblighi
edivieti dettati dal nuovo rego-
lamento imballaggi saranno
direttamente vincolanti (sen-
za bisogno di atti nazionali di
recepimento) per tutti gli ope-
ratori economici che agiscono
nel territorio di uno Stato
membro dell'Unione europea
a partire dal 12 agosto 2026.
Le nuove norme eurounitarie
prevarranno dunque sulle
eventuali disposizioni nazio-
naliincompatibili, che andran-
nodisapplicate. Alivello italia-
no, la disciplina sugli imbal-
laggi & attualmente atomizza-
ta in molteplici provvedimen-
ti normativi. Se il Codice am-
bientale (dlgs 152/20086) si oc-
cupa prevalentemente della
loro gestione come rifiuti, le
specifiche regole sull'etichet-

tatura sono contenute in altri
atti (eama 11 dm QRn/‘)n‘)‘))’
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quelle sulla presenza di so-
stanze chimiche in ulteriori
provvedimenti.

Le ultime e specifiche rego-
le sul greenwashing previste
dalla direttiva 2024/825/Ue,
per essere vincolanti nei con-
fronti degli stessi operatori,
dovranno invece essere prima

recepite dai singoli Stati mem-
bri mediante uno specifico at-
to normativo. In base alla di-
rettivadel 2024, gli Stati mem-
bri dovranno pubblicare le mi-
sure necessarie per conformar-
visi entro il 27 marzo 2026, ed
applicarle dal successivo 27
settembre 2026.

La trasposizione italiana
della specifica direttiva sul
greenwashing & prevista dallo
schema di "Legge di delegazio-
ne europea 2024" attualmen-
te all'esame del Parlamento,
ed avverrad verosimilmente
tramite l'aggiornamento del
dlgs 206/2005, il noto "Codice
delconsumo”.

Quest'ultimo, sebbene ad
oggi privo di specifiche disposi-
zioni contro I'ambientalismo
difacciata, & gia utilmente im-
piegato dalle Autorita di com-
petenza per perseguire le fatti-
specie di ambientalismo di fac-
ciata. Pertanto, 'inosservan-
za delle specifiche regole sulle
asserzioni verdi sugli imbal-
laggi (che tecnicamente saran-
no operative prima dell’aggior-
namento del Codice del consu-
mo) sara fin dalla loro applica-
bilita prontamente sanziona-
bile. E questo con importi im-
portanti, se si pensa che nel
febbraio 2025 I'utilizzo di di-
chiarazioni ambientali ambi-
gue & costato ad una azienda
operante sul territorio italia-
no la sanzione di otto milioni
di euro, irrogata mediante ri-
tuale delibera da parte della
Autorita garante della concor-
renza e del mercato.
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Imballaggi, regole Ue per evitare il greenwashing

1) Regolamento 2025/40/Ue:

| provvedimenti Ue
di riferimento

gestione relativi rifiuti

- nuova disciplina su progettazione imballaggi e

2) Direttiva 2005/29/Ce (e successive modifiche):

- disciplina generale su pratiche commerciali sleali

3)| messaggi commerciali green sul packaging sono

| requisiti
delle “asserzioni
ambientali”
sugli imballaggi

legittimi se:
- riferiti a proprieta che superano le prescrizioni

obbligatorie minime
bene o tutte le unita

lamento 2025/40/Ue

- specificano se le qualita siriferiscono a parti, intero

- fondati su documenti tecnici predisposti ex rego-
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