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UN UNICO STATO EUROPEO

Intelligenza artificiale, prezzi del gas e dazi americani: solo se unita 'Ue puo vincere tutte queste
sfide. La risposta deve essere rapida, perché il tempo non & dalla nostra parte. L'intervento di Draghi

Dobbiamo aspettarci di  Possiamo riconquistare la

esserelasciatisostangialmente  capacitd di difendere i nostri
soli a garantire la sicurexzain  interessi. Se uniti, saremo

Ucraina e in Europa stessa

di Mario Draghi

Pubblichiamo Uintervento dell’ex pre-
sidente del Consiglio ed ex presidente del-
la Banca centrale evropea, Mario Draghi,
ieri al Parlamento europeo.

9 un vero piacere tornare qui al
Parlamento europeo per discute-
re il seguito del rapporto sulla competi-
tivita dell’Europa. Il contributo dei rap-
presentanti eletti & stato fondamentale
nel processo di preparazione del rap-
porto, e molti membri del Parlamento
europeo e dei parlamenti nazionali mi
hanno contattato dopo la sua pubblica-
zione. Le vostre reazioni sono state pre-
ziose per perfezionare le proposte e da-
reimpulso al cambiamento. Il vostro im-
pegno sottolinea laforza delle democra-
zie europee e lanecessita che tutti gli at-
tori lavorino insieme per trasformare
I’Europa. Dalla pubblicazione del rap-
porto, i cambiamenti avvenuti sono am-
piamente in linea con le tendenze deli-
neate. Ma il senso di urgenza di intra-
prendere il cambiamento radicale au-
spicato dal rapporto & diventato ancora
piu forte.

In primo luogo, il ritmo dei progres-
sinell’intelligenza artificiale € accele-
rato rapidamente. I modelli all’avan-
guardia hanno raggiunto quasi il 90
per cento di accuratezza nei test di ri-
ferimento per il ragionamento scienti-
fico, superando i punteggi degli esper-
ti umani. Inoltre, i modelli sono diven-
tati molto piu efficienti: i costi di adde-
stramento sono diminuiti di un fattore
dieci e quelli di inferenza di un fattore
venti. Per ora, la maggior parte dei
progressi si sta verificando al di fuori
dell’Europa. Otto degli attuali dieci
modelli linguistici di grandi dimensio-
ni sono stati sviluppati negli Stati Uni-
ti, mentre gli altri due provengono dal-
la Cina. Ogni giorno di ritardo, la fron-
tiera tecnologica si allontana da noi,
mail calodei costi e anche un’opportu-
nita perrecuperare piil velocemente.

Insecondoluogo, i prezzi del gasna-
turale rimangono altamente volatili,
con un aumento di circa il 40 per cento
da settembre, e i margini sulle impor-
tazioni di Gnl dagli Stati Uniti sono au-
mentati in modo significativo dallo
scorso anno. Anche i prezzi dell’ener-
gia elettrica sono generalmente au-
mentati in tutti i paesi e sono ancora
due o tre volte superiori a quelli degli

Stati Uniti. E abbiamo visto il tipo di
tensioniinterne che potrebbero sorge-
re se non agissimo con urgenza per af-
frontare le sfide create dallatransizio-
ne energetica. Ad esempio, durante la
grave dunkelflaute del dicembre dello
scorso anno - quando 1’energia solare
ed eolica e scesa quasi a zero-i prezzi
dell’energia elettrica in Germania so-
no aumentati di oltre dieci volte ri-
spetto allamedia annuale. Cio haasua
volta provocato forti aumenti di prezzo
in Scandinavia, con i paesi che hanno
dovuto esportare energia per colmare
il divario, inducendo a loro volta alcu-
nidi essi aprendere in considerazione
la possibilita di rinviare i progetti di
interconnessione. Parallelamente, le
crescenti minacce alle infrastrutture
sottomarine critiche evidenziano I'im-
perativo di sicurezza per sviluppare e
proteggere le nostre reti.

Interzo luogo, quando ¢ stato redat-
to il rapporto, il principale tema geo-
politico era l’ascesa della Cina. Ora,
nei prossimi mesi 'Ue dovra affronta-
re i dazi imposti dalla nuova Ammini-
strazione statunitense, che ostacole-
ranno l'accesso al nostro principale
mercato di esportazione. Inoltre, I'au-
mento dei dazi statunitensi sulla Cina
riorientera I’eccesso di capacita pro-
duttiva cinese verso ’'Europa, colpen-
do ulteriormente le imprese europee.
Infatti, le grandi aziende dell’Ue sono
piu preoccupate di questo effetto che
dellaperditadi accesso al mercato sta-
tunitense. Potremmo anche trovarci di
fronte a politiche concepite per attrar-
re le aziende europee a produrre di
piu negli Stati Uniti, basate su tasse
piubasse, energiapiu economica e de-
regolamentazione. L’espansione della
capacita industriale negli Stati Uniti &
una parte fondamentale del piano del
governo per garantire che i dazi non
siano inflazionistico. E sele recenti di-
chiarazioni delineano il nostro futuro,
possiamo aspettarci di essere lasciati
sostanzialmente soli a garantire la si-
curezza in Ucraina e in Europa stessa.

Per far fronte a queste sfide, € sem-
pre piu chiaro che dobbiamo agire
sempre pill come se fossimo un unico
stato. Lacomplessita dellarispostapo-
litica che coinvolge la ricerca, I'indu-
stria, il commercio e la finanza richie-
dera un livello di coordinamento sen-
za precedenti fra tutti gli attori: gover-
ni e parlamenti nazionali, Commissio-
ne e Parlamento europeo. La risposta

dl dltexz della sfida e vinceremo

deve essere rapida, perché il tempo
non ¢ dalla nostra parte, visto che
I’economia europea & stagnante men-
tre gran parte del mondo cresce. Lari-
sposta deve essere proporzionata
all’entita delle sfide. E deve essere fo-
calizzata sui settori che guideranno ul-
teriormente la crescita. Velocita, sca-
la e intensita saranno essenziali. Dob-
biamo creare le condizioni affinché le
aziende innovative crescano in Euro-
pa piuttosto che rimanere piccole o
trasferirsi negli Stati Uniti. Cio signifi-
ca abbattere le barriere interne, stan-
dardizzare, armonizzare e semplifica-
re le normative nazionali e spingere
per un mercato dei capitali pit1 basato
sull’equity. Spesso siamo il nostro peg-
gior nemico in questo senso. Abbiamo
un mercato interno di dimensioni si-
mili a quello degli Stati Uniti. Abbia-
mo il potenziale per agire su scala. Ma
il Fondo monetario internazionale sti-
ma che le nostre barriere interne sia-
no equivalenti a una tariffa di circa il
45 per cento per il settore manifattu-
riero e del 110 per cento per i servizi.
Inoltre, abbiamo scelto un approccio
normativo che ha privilegiato la pre-
cauzione rispetto all'innovazione, so-
prattuttonel settore digitale. Ad esem-
pio, si stima che il Gdpr abbia aumen-
tatoicostidei dati del 20 per cento per
le aziende dell'Ue.

In Europa abbiamo anche molti ri-
sparmi che potremmo utilizzare per fi-
nanziare I'innovazione. Ma, a parte al-
cune eccezioni, i nostri paesi si affida-
no per lo piu ai prestiti bancari, che in
genere non sono adatti a questo scopo.
Questo ci porta a investire oltre 300 mi-
liardi di euro di risparmi all’estero
ogni anno perché, qui mancano le op-
portunita di investimento. Dobbiamo
aiutare le nostre aziende leader a re-
cuperare il ritardo nella corsa all’IA,
convogliando maggiori investimenti
nelle infrastrutture informatiche e
nellereti digitali. L'Iniziativa recente-
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mente annunciata sugli “EU AI Cham-
pions” & un buon esempio di come il
settore pubblico e quello privato pos-
sano lavorare insieme per contribuire
a colmare piu rapidamente il divario
diinnovazione.

Seagiamo condecisione erendiamo
I’Europa un luogo attraente per'inno-
vazione, abbiamo 'opportunita di in-
vertire la fuga di cervelli che ha porta-
to i nostri migliori scienziati oltreo-
ceano. Il rapporto individua diversi
modi per espandere la nostra capacita
diricerca e, selo faremo, la nostra tra-
dizione di liberta accademica e I’as-
senza di orientamento culturale nei fi-
nanziamenti governativi potranno di-
ventare il nostro vantaggio comparati-
vo. Successivamente, dobbiamo ridur-
re i prezzi dell’energia. Questo e di-
ventato un imperativo non solo per le
industrietradizionali, ma anche perle
tecnologie avanzate. Si stima che il
consumo energetico dei data centerin
Europa sara pil che triplicato entro la
fine del decennio. Ma ¢ anche sempre
piu chiaro che la decarbonizzazione
stessa puo essere sostenibile solo se i
suoi benefici vengono anticipati. 11
rapporto individua una serie di ragio-
ni dietro gli alti prezzi dell’energia in
Europa, oltre al fatto che 'Ue non € un
grande produttore di gasnaturale: il li-
mitato coordinamento dell’approvvi-
gionamento di gas naturale, il funzio-
namento del mercato dell’energia,iri-
tardi nell’installazione di capacita
rinnovabili, le reti poco sviluppate,
I'elevata tassazione e i margini finan-
ziari. Questi e altri fattori sono tutti di
nostra competenza e quindi possono
essere cambiati se abbiamo la volonta
di farlo. Il rapporto propone diverse
misure a questo proposito: la riforma
del mercato dell’energia, una maggio-
re trasparenza nel commercio
dell’energia, un uso piu esteso dei con-
tratti di fornitura alungotermine e de-
gli acquisti a lungo termine di gas na-
turale, nonché investimenti massicei
nelle reti e nelle interconnessioni.

Inoltre, non solo richiede un’instal-
lazione pili rapida delle fonti rinnova-
bili, ma anche investimenti nella ge-
nerazione di base pulita e in soluzioni
diflessibilita a cui attingere quandole
fonti rinnovabili non generano ener-
gia. Allo stesso tempo, dobbiamo ga-
rantire condizioni di parita per il no-
stro settore innovativo delle tecnolo-
gie pulite, in modo che possa benefi-
ciare delle opportunita della transi-
zione. La decarbonizzazione non puo
comportare la perdita di posti di lavo-
ronel settore green, perché leimprese
dei paesi con maggiori sovvenzioni
statali possono conquistare quote di
mercato.

Infine, il rapporto affronta diverse
vulnerabilita dell’economia europea,
una delle quali e il nostro sistema di
difesa, dove la frammentazione della
capacitaindustriale lungo linee nazio-
nali impedisce di raggiungere la scala
necessaria. Anche se collettivamente
siamo il terzo maggiore investitore in

difesa al mondo, non saremmo in gra-
do di soddisfare un aumento della spe-
saperladifesa attraverso la nostraca-
pacita produttiva. I nostrisistemi di di-
fesa nazionali non sono né interopera-
bili né standardizzati in alcune parti
chiave della catena di approvvigiona-
mento. Questo & uno dei tanti esempi
in cui I'Ue ¢ meno della somma delle
sue parti. Oltre ad agire per moderniz-
zare I’economia europea, dobbiamo
gestire la transizione per le nostre in-
dustrie tradizionali. Queste industrie
rimangono importanti per I’Europa.
Dal 2012, i dieci settori che hanno regi-
strato la crescita piui rapida della pro-
duttiviti sono quasi interamente set-
tori “medtech” come I'industria auto-
mobilistica e la meccanica. Il settore
manifatturiero impiega inoltre circa
30milioni di persone, controi13milio-
ni degli Stati Uniti.

In un mondo in cui le relazioni geo-
politiche si evolvono e il protezioni-
smo aumenta, ¢ diventato strategico
mantenere industrie come quella si-
derurgica e chimica, che forniscono
input all’intera economia e sono fon-
damentali per la difesa. Il sostegno al-
le industrie tradizionali viene spesso
rappresentato come una scelta bina-
ria. Possiamo scegliere di lasciarle an-
dare e permettere alle risorse di spo-
starsi verso nuovi settori; oppure pos-
siamo sacrificare lo sviluppo di nuove
tecnologie e, in ultima analisi, rasse-
gnarciaunacrescita permanentemen-
te bassa. Ma la scelta non deve essere
cosl netta. Se realizziamo le riforme
necessarie per rendere I’'Europa pill
innovativa, molti dei compromessi tra
questi obiettivi si attenueranno. Ad
esempio, se sfruttiamo le economie di
scala del mercato dell’'Ue e integriamo
il nostro mercato dell’energia, i costi
di produzione si abbasseranno ovun-
que. Saremo quindi in una posizione
migliore per gestire gli eventuali effet-
ti collaterali, ad esempio, della forni-
tura di energia a basso costo alle indu-
strie ad alta intensita energetica. Se
offriamo un tasso di rendimento piu
competitivo in Europa e mercati dei
capitali piu efficienti, i nostririsparmi
resteranno naturalmente all’interno
dei nostri confini. Avremo quindi un
bacino di capitali privati piit ampio
per finanziare sia le nuove tecnologie
sia le industrie consolidate che man-
tengono un vantaggio competitivo.

Se eliminiamo le nostre barriere in-
terne e aumentiamo la crescita della
produttivita, aumenteremo il nostro
spazio fiscale effettivo. In questomodo
avremo una maggiore capacita di fi-
nanziare progetti che servono a un be-
ne pubblico ma che il settore privato
difficilmentetoccherebbe, comelade-
carbonizzazione dell’industria pesan-
te. Ad esempio, il rapporto stima che
un aumento della produttivita totale
dei fattori di appena il due per cento
nei prossimi dieci anni ridurrebbe di
un terzo i costi fiscali che i governi de-
vono sostenere per finanziare gli inve-
stimenti necessari. Allo stesso tempo,

I’eliminazione delle barriere interne
aumentera i moltiplicatori fiscali di
questi investimenti. E’ dimostrato che
i moltiplicatori fiscali diminuiscono
con l'apertura commerciale, poiché
una parte dell'impulso fiscale sara
soddisfatta da un aumento delle im-
portazioni. L’economia europea &€ mol-
to aperta al commercio - piu del dop-
pio degli Stati Uniti-e questo & un sin-
tomo delle nostre elevate barriere in-
terne. Poiché I’espansione del nostro
mercato interno e di fatto limitata, le
imprese dell’'Ue hanno cercato
all’estero opportunitd di crescita,
mentre le importazioni sono diventate
relativamente piti attraenti grazie alla
riduzione delle tariffe esterne. Ma se
dovessimo abbassare queste barriere
interne, assisteremmo a un forte rio-
rientamento della domanda verso il
nostro mercato. A quel punto 'apertu-
ra commerciale diminuirebbe natu-
ralmente e la politica fiscale divente-
rebbe proporzionalmente piit poten-
te.

La Commissione ha recentemente
lanciato la sua Bussola della competi-
tivita, che abbraccia questa agenda.
Gli obiettivi della Bussola sono piena-
menteinlinea conleraccomandazioni
del rapporto e segnalano il necessario
riorientamento delle principali politi-
che europee. E’ ora importante che la
Commissione riceva tutto il sostegno
necessario sia perl’attuazione del pro-
gramma che per il suo finanziamento.
Il fabbisogno finanziario & enorme:
una stima prudente indica tra i 750-800
miliardi di euro all’anno. Per aumen-
tare la capacita di finanziamento, la
Commissione propone un’apprezzabi-
lerazionalizzazione degli strumenti di
finanziamento dell’Ue. Ma non sono
previsti nuovi fondi europei. Il metodo
proposto & quello di combinare gli
strumenti europei con un uso piu fles-
sibile degli aiuti di stato coordinati da
un nuovo strumento europeo. Ci augu-
riamo che questa struttura fornisca il
sostegno finanziario necessario, ma il
successo dipendera dal fatto che gli
stati membri utilizzino lo spazio fisca-
le a loro disposizione e siano disposti
ad agire all'interno di un quadro euro-
peo.

La Commissione & solo uno degli at-
tori. Puo fare molto nelle sue aree di
competenza esclusiva, come il com-
mercio e lapoliticadi concorrenza. Ma
non puo agire da sola. Il Parlamento
europeo, i parlamenti nazionali e i go-
verni nazionali devono essere al suo
fianco. Il Parlamento ha un ruolo fon-
damentale nel rendere piu rapide le
decisioni dell’Ue. Se seguiamo le no-
stre procedure legislative abituali -
che spesso richiedono fino a 20 mesi -
le nostrerisposte politiche possono es-
sere gia obsolete non appena vengono
prodotte. Contiamo anche sul fatto che
il Parlamento agisca da protagonista:
per costruire I'unita politica, per crea-
re lo slancio per il cambiamento, per
chiedere conto ai politici delle loro
esitazioni e perrealizzare un ambizio-
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L'intervento di Mario Draghi a una seduta del Parlamento europeo a Bruxelles (© European Union 2025/Alexis Haulot)

so programma d’azione. Possiamo far
rivivere lo spirito innovativo del no-
strg continente. Possiamoriconguista-
re la nostra capacita di difendere i no-
stri interessi. E possiamo dare speran-
zaainostri cittadini. Igovernieiparla-
menti nazionali del nostro continente,
la Commissione e il Parlamento euro-
peo sono chiamati a essere i custodi di
questa speranza in un momento di
svoltanella storia del’Europa. Se uni-
ti, saremo all’altezza della sfida e la
vinceremo.
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