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Lstensione del meccanismo speciale solo se e dimostrata la necessita del contrasto allefrodi

Inversione contabile dell’lva
in un perimetro circoscritto

Paginaacura
pIFrANCO RICCA

nversione contabile dell’l-

va in modica quantita:

Pampliamento dell’area

di applicazione del mecca-
nismo speciale, in deroga al-
le disposizioni della diretti-
va Iva, & autorizzabile da
parte dell’Ue solo se ne & di-
mostrata leffettiva necessi-
tanel contrasto alle frodi, se
rispetta il principio di pro-
porzionalita ed entro precisi
limiti oggettivi e temporali.
Questi 1 criteri sui quali la
Commissione europea base-
ra le proprie valutazioni in
merito alla richiesta dell'Tta-
lia di assoggettare all’inver-
sione contabile (o reverse
charge) le prestazioni di ma-
nodopera rese alle imprese
dei settoridei trasportie del-
la movimentazione di merci
e dei servizi di logistica, se-
condo quanto previsto dalla
legge di bilancio 2025. Lo si
desume da due precedenti
nei quali I'esecutivo di Bru-
xelles ha espresso parere sfa-
vorevole sulle deroghe chie-
ste dal nostro paese ai sensi
dell’art. 395 della direttiva
2006/112/CE del 28 novem-
bre 2006.

11 primo caso riguardava
la richiesta di autorizzare
lapplicazione del meccani-
smo speciale, che com’@ noto
ribalta sul cliente I'assolvi-
mento dell'imposta, alle ces-
sioni di beni effettuate nei
confronti di supermercati,
ipermercati e discount ali-
mentari, indicate alla lette-
ra d-quinquies) del sesto
comma dell’art. 17, dpr 633
del 26 ottobre 1972, aggiun-
tadallaleggen. 190 del 23 di-
cembre 2014 (poi soppressa
a seguito del diniego dell’au-
torizzazione). La Commis-
sione, nella Comunicazione
al Consiglio COM (2015)214
del 22 maggio 2015, ha osser-
vato che interventi del gene-
re, in base al diritto dell'Ue,
dovrebbero essere di portata
limitata, necessari e propor-
zionati e utilizzati come mi-
sure di emergenza in casi
comprovati di frode, di dura-

ta definita e relativi ad alcu-
ni prodotti specifici non de-
stinati al consumo finale;
tutti requisiti non ravvisati
nella fattispecie.

1l secondo caso, pit1 recen-
te e attuale, riguardavalari-
chiesta di assoggettare all'in-
versione contabile le opera-
zioni indicate nella lettera
a-quinquies) del citato art.
17, sesto comma, aggiunta
dall’art. 4del dln. 124 del 26
ottobre 2019, ossia le “pre-
stazioni di servizi...effettu-
ate tramite contratti di ap-
palto, subappalto, affida-
mento a soggetti consorziati
o rapporti negoziali comun-
que denominati caratteriz-
zati da prevalente utilizzo di
manodopera presso le sedi
di attivita del committente
con l'utilizzo di beni stru-
mentali di proprieta di que-
st’ultimo o ad esso riconduci-
bili in qualunque forma”. An-
che questa disposizione e ri-
masta lettera morta (pur
non essendo stata formal-
mente abrogata) per via del
parere contrario della Com-
missione, la quale, nella Co-
municazione COM
(2020)243 del 22 giugno
2020, ha ricordato anzitutto
che all'Ttalia erano state gia
rilasciate due misure dero-
gatorie di carattere generale
per contrastare le frodi Iva:
il meccanismo dello split
payment e l'obbligo genera-
lizzato di fatturazione elet-
tronica. Un’altra deroga ag-
graverebbe la disarmonia
tra il sistema dell'Iva italia-
no e quello unionale e costi-
tuirebbe un’ulteriore compli-
cazione per le imprese, in ter-
mini di oneri amministrati-
viedirischidi errori, contro-
versie e sanzioni. Peraltro,
ad avviso della Commissio-
ne la misura non era propor-
zionata rispetto ai risultati
attesi in termini di recupero
d’'imposta, dato che avrebbe
coperto soltanto il 30% delle
frodi rilevate nel settore del-
la somministrazione di per-
sonale atipica.

In questo contesto si e ora
in attesa di conoscere la sor-
te della disposizione, conte-
nuta nella predetta lettera

a-quinquies) come riformu-
lata dall’art. 1, comma 57
della legge n. 207 del 20 di-
cembre 2024, che prevede
lassoggettamento all’inver-
sione contabile delle presta-
zioni di servizi, diverse da
quelledi cui alle lettereda a)
ad a-quater), “effettuate tra-
mite contratti di appalto, su-
bappalto, affidamento a sog-
getti consorziati o rapporti
negoziali comunque denomi-
nati caratterizzati da preva-
lente utilizzo di manodope-
ra presso le sedi di attivita
del committente con 'utiliz-
7o di beni strumentali di pro-
prieta di quest’ultimo o ad
esso riconducibili in qualun-
que forma, rese nei confronti
diimprese che svolgono atti-
vita di trasporto e movimen-
tazione di merci e prestazio-
ne di servizi di logistica”. So-
no escluse le operazioni effet-
tuate nei confronti di sogget-
ti tenuti ad assolvere I'Iva
con il meccanismo dello split
payment, nonché le agenzie
per il lavoro di cui all’art. 4
del dlgs 10 settembre 2003,
n. 276.

Nella nuova versione, la
portata della misura appare
in effetti piu circoscritta ri-
spetto a quella gia bocciata
dall'Ue, poiché si appliche-
rebbe soltanto alle prestazio-
ni di manodopera rese nei
confronti delle imprese dei
settori del trasporto e movi-
mentazione di merci e della
logistica, nei quali piu fre-
quentemente si sono riscon-
trate frodi dovute al manca-
to versamento, da parte dei
prestatori, dell'Tva addebita-
ta ai committenti e da questi
detratta.

Varicordato che, nelle mo-
re dell’autorizzazione, il
comma 59 dello stesso art. 1
della legge n. 207/2024 pre-
vede che, in relazione alle
dette prestazioni, le parti
possono optare affinchéil pa-
gamento dell'lva sia effet-
tuato dal committente in no-
me e per conto del prestato-
re, il quale rimane comun-
que solidalmente responsa-
bile dell’imposta dovuta. In
tal caso, lafattura va comun-
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que emessa dal prestatore,
mentre la relativa Iva e ver-
sata all’erario direttamente
dal committente con il mo-
dello F24, senza possibilita
di compensazione, entro il
giorno 16 del mese successi-
vo alladata di emissione del-
la fattura. Si tratta, in so-
stanza, di una particolare
fattispecie di “split paymen-
t”volontario, che le parti pos-
sono adottare, con vincolo
minimo triennale, ai fini
dell’applicazione dell'Tva nel-
le operazioni di cui sopra.
L’area dell’inversione
contabile “interna”. At-
tualmente il meccanismo
dell’inversione contabile in-
terno, rispondente per lo pit
a ragioni antifrode, ma in
qualche caso a ragioni di
semplificazione, si applica
alle operazioni indicate ai
commi quinto e sesto
dellart. 17, ai commi setti-
mo e ottavo dell’art. 74, al
comma 1, lett. e) dell’art. 74
e al comma 8 dell’art. 74-ter
del dpr n. 633/1972. Queste
operazioni sono menzionate
nei righi VJ4, VJ5, VJ6,
VJ7, VJ8, VJi12, VJ13,
VJi14, VJ15, VJ16 e VJ17
del quadro VdJ della dichiara-
zione annuale Iva (si veda il
riquadro), istituito per acco-
gliere I'indicazione, da parte
del cessionario/committen-
te, del’ammontare dell’im-
ponibile e dell'imposta di tut-
te le operazioni soggette al
meccanismo speciale (com-
prese quelle transfrontalie-
re, soggette all’inversione
contabile “esterna” o “di si-
stema”, delle quali si dira

nella pagina successiva).

Va ricordato che alle ope-
razioni di cui ai righi ViJi4,
VJ15 e VJ17 Tlinversione
contabile si applica fino al
31 dicembre 2026 (salvo ulte-
riori proroghe).

Profili soggettivi. Presup-
posto essenziale affinché
possa applicarsi il meccani-
smo dell'inversione contabi-
le & la soggettivita passiva
del cessionario o committen-
te, mentre non & necessario
che questi abbia la propria
sede nel territorio dello Sta-
to: se 'operazione imponibi-
le effettuata nel territorio
nazionale rientra oggettiva-
mente tra quelle sottoposte
al meccanismo, debitore
dell'imposta & infatti il sog-
getto passivo destinatario
dell’operazione, ovunque
stabilito (si vedano la risolu-
zione n. 28 del 28 marzo
2012 dell’AE). Diconseguen-
za, se il cessionario/commit-
tente di un’operazione sotto-
posta ad inversione contabi-
le e stabilito all’estero, avra
Ionere di identificarsiin Ita-
lia al fine di adempiere agli
obblighi di debitore dell'im-
posta, indipendentemente
dal luogo in cui e stabilito il
fornitore.

Cessionari e committenti
esclusi. Con riferimento alle
disposizioni della lettera
a-ter) dell’art. 17, sesto com-
ma, dpr n. 633/1972 (rigo
VJ16),I’'Agenzia, nella circo-
laren. 14 del 27 marzo 2015,
ha ritenuto che il meccani-
smo in parola, in considera-
zione degli adempimenti
che impone ai cessiona-

ri/committenti, non debba
applicarsi alle prestazioni di
servizi rese nei confronti di
soggetti che, beneficiando di
particolari regimi fiscali, so-
no di fatto esonerati dagh
adempimenti previsti dal
dprn. 633 del 1972 (annota-
zione delle fatture, tenuta
del registro dei corrispettivi
e del registro degli acquisti,
di cui agli articoli 23,24 e 25,
quali ad esempio:

- i produttori agricoli eso-
nerati;

- gli esercenti attivita diin-
trattenimento, destinatari
delle disposizioni di cui
all’art. 74, sesto comma, sul-
la forfettizzazione dell'Tva
dovuta;

- gli enti che hanno optato
per il regime tributario spe-
ciale di cui alla legge n. 398
del 16 dicembre 1991;

- 1 soggetti che effettuano
spettacoli viaggianti, non-
ché quelli che svolgono le al-
tre attivita di cui alla tabella
C allegataaldprn. 633/1972
che nell’anno solare prece-
dente hanno realizzato un
volume di affari non superio-
rea 25.822,84 euro.

E logico ritenere che 1’e-
sclusione valga non soltanto
per le prestazioni di cui alla
lettera a-ter), ma tutte le
operazioni assoggettate al
meccanismo dell’inversione
contabile interna, mentre
non vale invece per leipotesi
di inversione contabile
“esterna”. L’esclusione non
vale inoltre per le operazioni
acquisite dai contribuenti
che si avvalgono del regime
di franchigia dall’Iva.
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Quadro V) dichiarazione Iva 2025

DS6001 DSE901
Operazioni soggette all'inversione contabile

vn S bepipryrgent dofl Sk m"a'”mm....

puro e beni di cui alf art. 74, commi 7 e B)

industriale, argento
VJ2 Estrazione di beni do deposifi IVA (art. 50-bis, comma &, d1. n. 331/1993)

VI3  Acquish di beni e servizi da soggettli non residenti ai sensi dell'art. 17, comma 2

VJ4  Operozioni di cui ofl'art. 74, 1,lon. o)

- E=E dolle se di vicamio o loro int hort
{art. 7 4-ter, comma 8)

V36  Acquissi ollinternc di beni di cui dlf'art. 74, commi 7 ¢ 8

vi7 MJMJWM-MmH. 17, comma 5)

VI8 Acquisti di oro do i imponibile per opzione lart. 17, 51

Acquist infracomunitar di beni (inchusi acquisti di oro indusrials,
vie uvlhpun.hu:ﬁml‘uf?‘ m?';n

Importazioni di beni di cui all'art. 74, commi 7 e 8

viio senza pagamento dell TVA in dogana (art. 70, comma &)

Importazioni di oro indusiriole e argento puro senzo pogamento dell TVA
vin in dogana lart. 70, comma 5)

V12 Acquissi di senvizi resi da subappaliatori nel setiors edile lart. 17, &, loit. a)

WVJ13 Acquisti di fabbricati lort. 17, comma 6, lett. a-bis)

V114 Acquisti di telefoni cellulari (art. 17, 6, len. b)

VIS5 Acquissi di prodotti elettronici (art. 17, comma &, lett. c)

V116 Acquish di servizi del comparto edile e sefiori connessi lort 17, &, left. a-ter)
vz Acquish di beni e servizi del seflore energetico (ort. 17, comma &, leit. d-bis,
-d-qnc_-l
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