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Il documento del dipartimento e guida anche perle societa che hanno gli accordipreventivi

Cooperative senza pensieri

L’atto diindirizzo sull’abuso utlizzabile peril rischio fiscale

DIROSABIANCOLLI

E CHIARA FORINO*
ooperative compliance,
assist di semplificazio-
ne dall’atto di indirizzo
sull’abuso di diritto. In

caso di operazioni non routina-

rie con sospetto di abuso, le socie-
ta in Cooperative Compliance
possono gestire il rischio inter-
pretativo con meno preoccupa-
zioni, grazie all’atto di indirizzo
del Dipartimento delle Finanze
pubblicato lo scorso 27 febbraio.
Infatti, nel documento dedica-
to all’abuso del diritto, discipli-
natodall’art 10 bis L. 212/2000, il
ministero dell’economia ha riba-
dito che il risparmio d’imposta
ottenuto dal contribuente & sem-
pre legittimo, nonostante 'esi-
stenza di alternative fiscali pia
onerose e purché non si verifichi-
no le tre condizioni che fanno

scattare I'abuso. In merito, il

MEF ricorda che I'abuso del di-

ritto & configurato da “una o pit

operazioni prive di sostanza eco-
nomica che, pur nel rispetto for-
male delle norme fiscali, realiz-
zano essenzialmente vantaggi fi-
scali indebiti”. I tre elementi co-
stitutivi della fattispecie sono, al-
lora: i) 'assenza di sostanza eco-
nomica,; ii) I'elusione della finali-
tadella norma;iii)il vantaggio fi-
scale indebito. Leggendo Patto

di indirizzo, destinato in via pri-

maria agli Uffici finanziari che

sioccupano delle attivita di veri-
fica fiscale, emerge che i chiari-

menti forniti sono anche utili a

semplificare la gestione del ri-

schio interpretativo per le socie-
ta ammesse al regime Adempi-
mento Collaborativo, che sono
oraalle prese conl'aggiornamen-
to della policy sulla base delle li-
nee guida pubblicate lo scorso
gennaio dall’Agenzia delle entra-
te. Questi contribuenti hanno
gia adottato una strategia fisca-
le e sottoscritto un codice di con-
dotta, che presuppone un approc-
cio al relativo rischio basato sul
rispetto formale e sostanziale
delle norme tributarie e ne esclu-

de l'uso volutamente distorto.
Le societa in Cooperative Com-
pliance potranno ora integrare
la procedura interna (adottata
perassicurare la tempestiva rile-
vazione, misurazione, gestione e
controllo dei rischi di natura in-
terpretativa) replicando I’iter lo-
gico esposto dall’atto di indirizzo
per l'accertamento dell’abuso e
finendo per garantirsi una mag-
gior certezza nelle interlocuzio-
ni con ’Amministrazione finan-
ziaria. Riprendendo i contenuti
dellatto di indirizzo, i diparti-
menti fiscali dei soggetti in
Adempimento potranno eviden-
ziare l'assenza dei tre elementi
che fanno scattare l'abuso del di-
ritto. Rispetto al mancato rispet-
to delle finalita normative, sara
sufficiente evidenziare la coeren-
za delloperazione con la ratio
della normativa applicata, sen-
za dovere, come in passato, esa-
minare anche le alternative pit
onerose e dimostrare la legittimi-
ta del risparmio fiscale per pre-
venire eventuali contestazioni
del’Amministrazione. Per gli ul-
teriori due requisiti “speculari”
dellassenza di sostanza economi-
ca e di presenza di vantaggio fisca-
le indebito, la societa, prima di ef-
fettuare una determinata opera-
zione, nella mappa dei rischi inter-
pretativi potra indicare le ragioni
extrafiscali sottostanti alla pro-
pria scelta, che siano di natura or-
ganizzativa, gestionale o legata al-
leprassi del settore, evidenziandoi
miglioramentistrutturali o funzio-
nali attesi, e la loro prevalenza ri-
spetto al vantaggio fiscale ottenu-
to. L’adozione di questi passaggi
comporta di fatto 'azzeramento di
rischi di contestazione in tema di
abuso delle operazioni, conferendo
una maggiore certezza alle opera-
zioni non routinarie o di riorganiz-
zazione, che per la loro natura
straordinaria sono spesso nel miri-
no del’ Amministrazione finanzia-
ria.
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