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La guida

Polizze e calamita,
le regole base

sui contratti

per le imprese

—Inserto
alle pag. 23-26

Polizze catastrofali

Chi e come deve assicurarsi
[Jobbligo di assicurazione parte

tra tanti dubbi (e resta I'ipotesi rinvio)

1l quadro. 1l vincolo scattera dal 31 marzo (salvo proroghe dell’'ultima ora) per tutte le aziende iscritte al Registro imprese
Sulla determinazione della platea pesa il problema di estenderla per ripartire il pit: possibile rischi di dimensioni enormi

Pagina a cura di
Maurizio Hazan

1 nuovo obbligo di assicurazione
deirischi catastrofalida eventina-
turali (in gergo, cat nat) - imposto
atutte le imprese italiane (e stra-
niere stabilite in Italia) iscritte nel
relativo Registro — scattera dal 31
marzo. Il termine potrebbe essere
rinviato di pochi mesi, anche perché
ilmondo delle imprese € in pressing:
si sta studiando una nuova proroga,
dopo quellache avevagiafatto slittare
T'originaria data del 31dicembre 2024.
L’esigenzadi cautelarsi dairischi
catastrofali, affidandone almeno in
partela coperturaal sistema assicu-
rativo privato e alleggerendo i costi
peril sistema pubblicodiprotezione
civile, era gia da molto al centro dei
dibattiti. Ma solo in tempirecentisie
avvertita fortela necessita di un’azio-
neconcreta, perlasempre maggiore
esposizione dell'Ttalia a fenomenina-
turali estremi (specie sismici o allu-
vionali). Il problema ésentito alivello
internazionale, ma con particolare
profondita nel nostro Paese, che da
unlatoépili espostodialtrie dall’al-
troha unaaltissima quotadiricchez-
za investita in immobili senza un
adeguato accesso a strumenti di co-
pertura assicurativa da quei rischi.

Lanecessita

Siéscelto, dunque, di superare que-
stainerzia (in parte alimentata dalla
convinzione di poter sempre contare
su sostegni pubblici in casodi calami-

ta),imponendoil nuovo obbligo assi-
curativo. La suadisciplina é stata in-
trodottadallalegge 213 /2023 (legge
diBilancio 2024)e poicompletatadal
Dm18del30 gennaio 2025, concuiil
ministero delle Imprese (Mimit) ha
attuato I'articolo 1, comma 105 della
norma primaria dettando la regola-
mentazione di dettaglio e operativa
dei nuovi impegni di copertura.

Non éstato un percorsofacilenéeé
stato agevole trovare la quadratura
regolamentare: la copertura assicu-
rativa degli eventi catastrofali ¢ ope-
razione complessa, che pone svariati
problemi di sostenibilita tecnica tipi-
ca deirischi di proporzioni eccezio-
nali. La dimensione, il pili possibile
ampia, della platea assicurata € ov-
viamente un elemento fondamentale
per favorire un gioco mutualistico ef-
ficace ed efficiente. Cido nonostante si
éritenuto preferibile non estendere,
almenoin questa prima fase, ’obbli-
goatuttiiproprietari di immobili, ma
dilimitarlo alle imprese, tutelandola
forza produttiva del Paese, tral’altro
pil capace di ammortizzare i nuovi
costi di copertura.

Il perimetro

Tutte le imprese? Nonostante alcu-
ne incertezze interpretative origi-
nate dallanoncristallina previsione
dell’articolo 1, comma 101dellaleg-
ge 213 (siveda a pagina 25),la ratio
legisvanelladirezione di ampliare,
piuttosto che restringere, il campo
diapplicazione degli obblighi assi-

curativi, daintendersi riferiti a tutte
«le imprese per cui € normativa-
mente previstal’iscrizione nel Regi-
stro delle imprese, in qualsiasi se-
zione e per qualsiasi finalita secon-
doil Codice civile, leleggi specialio
la normativa regolamentare o at-
tuativa, tempo per tempo vigenti»
(in questo senso disponelarelazio-
ne illustrativa del Dm 18).

Non solo: sembra che quell’iscri-
zionevalgadiperséaindividuarei
soggetti (enti, privati o pubblici, o
persone fisiche) tenuti all’obbligo,
aprescindere dalla qualifica dell’at-
tivita daloroin concreto svolta, che
in taluni casi potrebbe essere poco
assimilabile a una classica attivita
diimpresa (come nel caso delle so-
cieta tra professionisti e diquelle tra
avvocati, Stpe Sta, sivedaapagina
25 e «Il Sole 24 Ore» del 17 marzo).

Discorsi a parte per agricoltura e
acquacoltura (siveda a pagina 26).

Lamano pubblica

Ilnuovo sistema di copertura, peral-
tro, prevede un’innovativa compar-
tecipazione tra pubblico e mercato
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assicurativo, dandovitaaun modello
integrato che elecito pensare si possa
replicareinaltriambiti di rischio so-
cialmente impattanti (come i nuovi
rischi tecnologici, quelli correlatialla
non autosufficienza e alcuni sanitari).
Lalegge213 prevede (articolo1, com-
mi108e109)lintervento riassicurati-
vodellaSace, che concederaallecom-
pagnie assicurative (che abbiano
aderito a una convenzione atal fine
stipulata) una copertura massimadel
50% degli indennizzi erogati per gli
eventi catastrofaliobbligatoriamente
assicurati. Cio neilimiti di smila mi-
lionidi euro per anno e conil suppor-
todiuna garanziadello Statoaprima
richiesta e senza regresso.

Percorso

a ostacoli
per adeguare
1 contratti

Polizze gia esistenti

1 complesso lavoro sulla regola-
mentazione attuativa ha consu-
matomoltodeltempochelalegge
213/2023avevalasciatoperconsen-
tirealleimprese ealmercatoassicu-
rativodi prepararsialnuovoobbli-
go.Percioil Dmattuativo (18/2025)
haprevisto(articolo 11,comma1)un

regime transitorio che riduce a 30
giorni dalla pubblicazione del de-
creto stesso (erano 9o, nella prima
bozza)il termine entrocuilecompa-
gniediassicurazionedovrannoade-
guarealle prescrizioni regolamen-
tariiloroprodottidinuovaemissio-
ne («testi di polizza», dice il Dm).
Dicertolacopertura,specieperle
imprese pitgrandi,dovranascereda
accurata trattativa, per cuile offerte
anormadevono essere gia oggire-
peribili (eineffettibuonaparte delle
compagnie si & sostanzialmente
adeguata). Discorso diverso per le
polizze gia in essere: l'articolo 11,

Modalita e incognite

Comediregolaavviene quarnido vie-
ne imposto un obbligo di copertura,
anche per le cat nat e il legislatore a
stabilirele coordinate delle garanzie
assicurative obbligatorie. Il suo con-
tenuto siricavadal Dm18/2025, che
disegna unasorta di contrattobase,
al cuirispetto dovranno conformarsi
tantole imprese assicurate quantole
compagnie che assicureranno quei
rischi(inadempimentodiunveroe
proprio obbligo acontrarre,sivedaa
pagina 24) loro imposto in termini
simili, ma non del tutto sovrapponi-
bili, aquello previsto per gliassicu-
ratoridella Rc auto).

commazprevedechel’adeguamen-
todebbaavvenire«a partire dal pri-
morinnovo oquietanzamento utile
dellestesse»(doveil quietanzamen-
toéil primopagamentodieventuali
ratei di premioinscadenza).

Resta dacapire quali sianole po-
lizze «giain essere» che possono“at-
tendere” sinoal successivorinnovo;
nondevonoessere polizze sueventi
naturali completamente diversi e
non catastrofali (comelagrandine),
perchéin tal casol'impresaavrebbe
bisogno tout court, e subito, di una
nuovapolizzacatnatdilegge. Macre-
diamonondebbanoneppureessere
polizzechecomprendano(anchese
conregole nonadeguateal Dm)ne-
cessariamentetutteetreletipologie
(sismi, frane ealluvioni) previstedal-
lalegge. Epreferibileritenerechean-
che uno solo dei tre eventi tipizzati
consentalasopravvivenza della co-
pertura,senzaesporrel’impresaalle
sanzioni(dicui siparlaapagina24).

Nellaproceduradiadeguamento,
lacompagniadovradistinguereicasi
incuiil contrattosiainrinnovo. Per
essidovraproporreun’appendiceo
una vera e propria sostituzione di
contratto,conconseguenteregola-
zionedel premio maverificandoseil
clientecheavevaaltre copertureag-
giuntive manifestile stesse esigenze
digaranziaopreferiscalimitarsi, nel
prosieguo,aicontenutiminimipre-
vistidalDm (fermarestandolaliber-
tadelle partididisdettare il contratto
ed eventualmente rinegoziarlo, con-
siderandol’obbligoa contrarre im-

Senonché il risultato finale, per
quanto frutto di un profondolavoro
di elaborazione tecnica, lascia an-
cora aperte molte questioni appli-
cative su cui tanto il comparto im-
prenditoriale quanto il mercato as-
sicurativo si stanno interrogando,
soprattutto per quel che attiene al
concreto perimetro di operativita
dei nuovi impegni di garanzia.

Cio crea, in questa fase di avvio,
pil diqualche difficolta operativa di
cui, in queste pagine proveremo, al-
meno in parte, a dare atto. Tenendo
anche conto delle prime indicazioni
operative giunte negli ultimi giorni
con le faq pubblicate dall’Ania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

postoallacompagnia).

Piu complessa sara la gestione

dell'adeguamento in corso di rap-
porto,al primo quietanzamento ufi-
le.Quinonc’e facoltadi disdettaeil
cliente puo non voler adeguare al-
cunché, mantenendoil contrattovi-
gente.Lacompagniapotra proporre
appendiceintegrativaosostituzione
del contratto, valutando I'adegua-
tezzadellasoluzione finalealleeffet-
tive esigenze e richieste del cliente
(chepotraancheacquistarealtrovela
soluzione conformealegge).

Inentrambiicasisaraopportuno,

perquantosipuo,avviare pertempo
trattative perconsentireall’assicurata
una decisione consapevole e infor-
mata,anchedeirischidell'eventuale
inadempimentodell'obbligo.L'ambi-
torelativamentestrettodi copertura
delmodellodilegge consenteerende
spessoopportunesoluzionifacoltati-
veaggiuntive (come sueventi e beni
noncopertiebusinessinterruption).
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Abitazioni coperte

Nel panorama europeo I'ltalia & il
paese piu esposto al rischio di
terremoti e alluvioni e con la pil
alta quotadiricchezza, oltre due
terzi, investita in case e immobili.
Tuttavia, soloil 2,4% delle
abitazioni & coperto da rischi
relativi a catastrofi naturali

3,47

Microimprese coperte
Secondoidati Aniasoloil 3,4%
delle ubicazioniriferite a
microimprese sono coperte da
assicurazioni contro le alluvionie
solo I'8,4% controi terremoti.
Percentuali basse anche perle
piccole imprese, assicurate al
28,2% contro le alluvionie al
32,2% controi terremoti. | dati
migliorano frale medie imprese,
assicurate per circa due terzi,
mentre le grandi imprese risultano
quasiinteramente assicurate

397

Perdite coperte

Secondo 'Autorita europea delle
assicurazioni(Eiopa) nel 2019in
Europasoloil 35 per cento delle
perdite connesse a eventi naturali
catastrofici era assicurato. Pit
recentemente, un discussion paper
congiunto della Bce e dell’Eiopa ha
confermato che negli Statimembri,
inmediatrail 1980eil 2021, solo
un quartodei danni climatici era
copertodarimborsi assicurativi

35 miliardi

Dieci anni di danni

Alivello mondiale, nel 2023,
I'ammontare complessivo delle
perdite causate da catastrofi
naturali & stato dicirca 250
miliardi di dollari, di cui solo 95
risarciti dalle assicurazioni. In
Europa, invece, le perdite
ammontano a 83 miliardi di
dollari e solo 17 miliardi risultano
assicurati. In Italia, facendoiil
conto degli ultimi dieci anni, il
valore delle perdite causate dai
disastri naturali & paria35
miliardi di dollari

1 milione

Sanzioni

Per le imprese che non rispettano
I'obbligo di dotarsi della polizza
anticatastrofi sono previste
sanzionida 200 milaa 1 milione
dieuro, el'esclusione da
contributi, sovvenzionio
agevolazioni pubbliche

1,97

Incidenza polizze sul Pil

Nel 2021, ultimo dato disponibile,
l'incidenza dei premidel ramo
danni sul Pil era appenadell’l,9
per cento contro una media Ocse
del 4,9 per cento (4,6% in Francia,
3,9%in Germania, 2,9% in Spagna
e 2,9% nel Regno Unito)
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Maggio 2012, Il terremoto che ha colpito 'Emilia-Romagna ha danneggiato anche i magazzini per la stagionatura del Parmigiano Reggiano (nella foto, un deposito crollato a San Possidonio, provincia di Modena)
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