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I casi da coprire
Restano fuori bombe d’acqua,
eruzioni e danni indiretti —p.24

Le Sintesi del Sole
Polizze catastrofali

Con le polizze
una copertura
dalla portata

limitata

Il perimetro. Protezione contro sismi, alluvioni,
inondazioni ed esondazioni. No a bombe d’acqua
ed eruzioni. Spazio alla liquidazione anticipata

Paginaacura di
Maurizio Hazan

I nuoviobblighinoncopronotutte,
ma solo alcune tipologie di cata-
strofi: quelle previste dall’articolo
1commazoidellalegge213/2023,
cioé frane, sismi, alluvioni, inon-

dazioni ed esondazioni. Un elenco
tassativo chel’articolo 3 del Dmattua-
tivo(i118/2025) provaaspecificarein
termini descrittivi e tali da chiarire
che, acontrario, fenomeni comebom-
be d’acqua, maremoti ed eruzioni
vulcaniche, pur assimilabili a quelli
da coprire, non sono coperti.

Quale chesial’evento, ilDmpone
un limite di tempo - tre giorni dalla
prima manifestazione - entro cuila
prosecuzione/continuazione/reite-
razionediun dato fenomeno fasiche
losidebba considerare comeununico

enicodio e dunaue ununico ginictro
CPISCGIC €, GUNGUS, UN UNICe SInistre

(quindi, conunico massimale e unica
franchigia/scoperto).

Non ¢ invece chiaro quale debba
esserel'intensita el'impatto sulla po-
polazione per far si che un evento
possaritenersi davvero calamitosoe
catastrofale, per farscattarela coper-
tura.Incasodidichiarazionedistato
d’emergenza o di calamita da parte
delle autorita competenti, ilproblema
non parrebbe porsi. Potrebbero pero
accadere terremoti, alluvionio frane
moltolocalizzatie talida danneggiare
solo qualche singolo immobile. Quiil
dubbiorimane, salvo cheil contratto

prevedacomunque ed espressamen-
tel'indennizzo anche in tali ipotesi.

Danni indennizzabhili ed esclusi
Sono quelli direttamente e material-
mente cagionati dalla forza del-
I'eventoaibenioggettodicopertura
(sivedasulladestraeapagina2s).Lo
dicelarticoloidellalegge213/2023
e lo confermaI’articolo 1, comma 1,
letterad)del Dm.

Quindisono fuoridal perimetro di
garanziaidanni prodottiinoccasione
dell’evento (si vedain alto).

Masoprattuttonon sono copertii
danniindirettiperchérelativia perdi-
te di guadagno o di alire utilita con-
nessealladistruzione del bene. Eilca-
sodeldanno della perditadi produtti-
vita perinterruzione forzatadell’atti-
vita (business interruption). Puo
essere opportuno coprire congaran-
zia aggiuntiva facoltativa.

I1Dm regolale fattispecie non co-
perte dalla garanzia obbligatoria, tra
cui i danni conseguenza diretta del
comportamentoattivo dell'uomo:le
sempliciomissionidimisure preven-
tive disicurezza nonescludono dun-
que le garanzie, mentre potrebbero
nonesser copertidannidaeventicau-
sati,ad esempio, dall'urbanizzazione
di territori senza adeguate cautele o
dalla costruzione didighe o difabbri-
catiin contesti territoriali inadatti, al-
terandol’equilibrio idrogeologicodei
luoghi. Altri eventi catastrofaliindot-
ti, anche indirettamente, da atti di

guerra, energia nucleare o inquina-
mento non sono in garanzia.

Esclusidallacopertura pureibeni
immobili cherisultino gravatidaabu-
soedilizioo costruitisenzale autoriz-
zazioni previste o gravati da abuso
sorto dopoladatadicostruzione. Non
échiarosel’esclusione riguardile sin-
gole porzionidifabbricatointeressa-
te dall’abuso(come una sopraeleva-
zioneirregolare)ol'intero complesso
immobiliare. Neppure & chiaro se
I'abusodebbaesistere — come ragio-
nevole - almomentodel sinistroe non
inveceal tempo dellastipula. Sepero
lirregolaritd emergesse gia in sede
assuntiva,lacompagniadovrebbete-
nernecontoinsedediquotazioneta-
riffaria, mentre una eventuale dichia-
razione mendace diregolarita ammi-
nistrativa potrebbe dar luogo alle
conseguenze previste dagli articoli
1892 € 1893 del Codice civile.

Le parti possonoconcordare sco-
perti non superiori al 15%, salvo si
trattidigrandiimprese odivalorias-
sicuratisuperioria 3o milionidieuro.

Polizze catastrofali
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Inquestiultimicasi,lapercentuale di
scoperto € liberamente negoziabile,
dovendosi ritenere che assicurati di
tale dimensione possanosostenere in
proprio le conseguenze del rischio.
Seguendolastessalogica, ancheili-
miti diindennizzo possono variarein
funzione del maggiore ominoream-
montare della somma assicurata.

Tempi diliquidazione e anticipi
Per quanto siaimportante liquidare i
danni rapidamente, il Dm non preve-
de alcuna tempisticané obbligodipa-
gamentodianticipidaimputarsi sulla
futuraliquidazione. Per colmarelala-
cuna, interverralalegge quadrosulle
ricostruzioni post calamita (approva-
taili2 marzo), che mira arazionaliz-
zare esnellirele procedure ele attivita
diricostruzione neiterritoricolpitida
eventicalamitosidi origine naturale
oantropicaperiqualisia cessatoosia
statorevocato lostato di emergenza
dirilievonazionale ericorranole con-
dizioni perladeliberazione dellostato
diricostruzione dirilievo nazionale.
L’articolo 23 ditalelegge prevede,
perleimprese che abbiano stipulato
unapolizzasuidanniabenimobilie
immobili e strumentali all’esercizio
dell'impresaderivantidaeventi cala-
mitosi (non solo naturali), 1a possibi-
lita dichiedereal proprioassicuratore
una liquidazione anticipata dell’in-
dennizzonellimite del 30% dell’am-
montare previsto in polizza. Cio per
consentireloro di disporre subito di
risorse in modo daprocedereagliin-
terventi necessariperilripristinodei
dannisubitieriprendere rapidamen-
tele normali attivita produttive.
Leprocedure diliquidazione del-
I’anticipo - per cui la norma detta
tempirapidi,ancheinrelazione alle
modalita diaccertamento del danno
- saranno dunque applicabilianche
—ma non solo - alle polizze cat nat,
ancheinassenzadiespressaprevi-
sione di contratto, € non potranno
essere oggetto di esclusione o dero-
gacontrattuale. Qui € espressamen-
te stabilito che i beni oggetto di co-
perturasono quelli mobilie immo-
bilistrumentaliall’esercizio dell’at-
tivita di impresa. Analogo chiaro
vincolodidestinazione d'uso manca
all’interno del Dm 18/2025.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Sulle imprese anche il rischio
di perdere tutte le agevolazioni

Sanzioni/1
L'ombra dei tagli

colari conseguenze sanzionato-

rie a carico delle imprese pro-
duttive che nonadempiano all'obbli-
godiassicurarsi. Sono conseguenze
penetranti: I'inadempimento po-
trebbe (articolo 1,comma 102) com-
portarela perdita di contributi, sov-
venzioni osostegni finanziari pub-
blici (non solo quelli concessi per
eventi catastrofali).

Infatti, & stabilito che dell'ina-
dempimento dovra «tenersi conto»
nell'assegnazione di taliagevolazio-
ni pubbliche. Ma cosa significhi «te-
ner conto» non é affatto chiaro, po-

| alegge213/2023 prevede parti-

tendolasanzione andare dalla per-
dita integrale del contributo o del-
I'agevolazione a un suo riconosci-
mento solo parziale. Certo sono
conseguenze cheappaiono, pur nel-
la loro vaghezza, potenzialmente
non trascurabili.

Ci0 pare confermato, sia pur in
modo nonancoradefinitivo (ma si-
gnificativo sul piano delle intenzio-
ni) dallo schema di Dlgs del Codice
degliincentivi, destinatoaregolare
earmonizzare la disciplinagenerale
sugli incentivi alle imprese, defi-
nendoi principi generalidei proce-
dimenti amministrativi sugli inter-
venti che prevedono agevolazioni
alleimprese. In tale schema & previ-
sto che trai motivi di esclusione (to-
tale, non parziale!) dalle agevolazio-
ni visia (articolo 9, ultimo comma)

«l'inadempimento dell’obbligo di
stipula dicontratti assicurativia co-
pertura dei danni previsto dallarti-
colo 1, comma 101» della legge
213/2023. Se tale disposizione rima-
nesse nel testo finale della norma,
I'apparato cogente e sanzionatorio
dei nuovi obblighi assicurativi sa-
rebbe sensibilmente rinforzato.
Cisichiede se tali sanzioni vadano
applicate anche a chi, pur inizial-
mente inadempiente, si sia poi mes-
soinregolacongliobblighidilegge.
Sembra certamente preferibile pen-
sare che la perditao menodelle age-
volazioni pubbliche dipendadauna
irregolarita assicurativaesistenteal
momentodellarichiestadiaccessoal
beneficio (e non invece ad un ina-
dempimento nel frattempo sanato).

& RPRODUTIONE RISERVATA

Per gli assicuratori 'obbligo
a contrarre ¢ stato attenuato

Sanzioni/2
Dipende dalla solvibilita

alle compagnie ¢ stato in

qualche modo attenuato, dal
Dm18/2025, rispetto al piti generi-
cotesto della legge 213/2023. I ri-
schi connessi agli eventi naturali
appaiono molto pil gravosi di
quelli Rc auto (dove pure c’é I'ob-
bligo a contrarre), specie seriferiti
aimprese grandiche sirivolganoa
compagnie dalla limitata capacita
sottoscrittiva.

Percio l'articolo 1, comma 105
dellalegge 213 haprevistoche il Dm
potesse agire anche sulfronte della
sostenibilita assuntiva delle com-
pagnie, modulando'obbligo acon-
trarre in termini alleggeriti e, di fat-
to, molto meno vincolanti. Cosi il
Dmesclude chelacompagnia debba
sempre e comunque quotare e
prendereincaricole proposte assi-
curative presentate da qualunque
assicurato: I'articolo 5 prevede che
gliassicuratori operantinel settore
definiscano prima, col sostegno del
titolare della funzione attuariale, la
loro propensione ad assumere ri-
schicatastrofali «in coerenza conil
[loro] fabbisogno di solvibilita glo-
bale..., fissandoirelativilimiti di tol-

Lj obbligo a contrarre imposto

leranza al rischio». Superatoil pro-
prio limite, la compagnia potra ces-
sare di assumere ulteriori rischi in
tuttaItalia, dandone immediatain-
formativa all'lvass e ai terzi con
pubblicazione sul proprio sito web.
Anche sottoil profilo soggettivo,
in mancanza di un ramo dedicato
alla coperturadei rischi obbligatori
previsti dalla legge (a differenza
della Rc auto) il Dm limita I'assog-
gettamentoall’obbligo dilegge alle
soleimprese che, abilitate all'eserci-
zioin Italia del «ramo 8» danni, gia
svolgano o comunque intendano
svolgere «attivita di sottoscrizione
di contratti assicurativi, a livello sin-
golo odigruppon, aventi ad oggetto
gli specifici eventi e i danni prece-
dentemente descritti. Cosi le com-
pagnie che, pur autorizzate nel ra-
mo 8, non siano entratee non inten-
dano entrare nel mercato cat nat
potranno continuare a non farlo.
Parelecito affermare che l'obbli-
goriguardiinblocco tutti gli eventi
previsti dallalegge. Cosiuna com-
pagnianondovrebbe essere obbli-
gataaquotare una proposta assicu-
rativa che riguardi, ad esempio, il
solo terremoto o la sola alluvione.
Ma, per quanto il paradigma assicu-
rativo obbligatorio nonsiamodula-
re o scomponibile, sari comunque
doverosograduarelasoluzione as-
sicurativain funzione del territorio

in cui e situata I'azienda (che po-
trebbe non essere espostaad alcun
rischio alluvionale, ad esempio); si
potra quindi lavorare sul premio,
che potraancheessereazzeratosu
tipidieventiicuirischiinconcreto
siritengano totalmente inesistenti.

Diassolutointeresse e 'articolo
4, comma 2 del Dm 18, secondo cui
I'assicuratore dovra quotare il ri-
schio tenendo conto delle misure
adottate dall'impresa per preveni-
reirischie proteggereipropribe-
ni. Una disposizione che rivelala
funzione educativa e premiale del-
la moderna assicurazione danni,
ma non dice nulla di nuovo per il
momento di prima assunzione/
valutazione del rischio, che do-
vrebbe gia normalmente conside-
rare le misure di prevenzione
adottate. Ma assai piu utili sem-
brano le possibili implicazioni di-
namiche: i distributori dovrebbero
valutare, sulla base di un iniziale
risk assessment, gli ulteriori inter-
venti di mitigazione del rischio che
I'assicurato potrebbe realizzare,
prevedendo un proporzionale ri-
sparmio sul premio di rinnovo.

Lalegge 213/2023 punisce il ri-
fiuto o I'elusione dell’obbligo a
contrarre con sanzione ammini-
strativa pecuniaria da 10omila a
soomila euro.
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Lelenco dei beni
da proteggere
ha confini

da interpretare

I riferimenti
Nel Codice civile

sicurare riferendosi alle im-
mobilizzazioni materiali di
cuiallaletteraB-1In.1,2,3dell’ar-
ticolo 2424 del Codice civile. L'arti-
colo1del Dm18/2025li specifica:
terreni, fabbricati (compresi im-
piantifissi, installazionie quote su
parti comuni), altri impianti e
macchinari atti allo svolgimento
dell’attivita e attrezzature indu-
striali e commerciali (come mac-
chine, attrezzi, utensili e relativi ri-
cambi e basamenti). Sono esclusi
iveicoli iscritti al Pra ele merci.
Nelrinvioall'articolo 2424, non
¢ chiaro se debbano essere beni
funzionali e dunque stabilmente
utilizzati per lo svolgimento del-
Pattivita d’'impresa. Né e chiaro co-
saavvengasel'impresasiavvalga
diimmobilizzazionialtrui(siveda
apagina 25), utilizzandole in qua-
lita di locatario, affittuario di
azienda, usufruttuario eccetera.
Sarebbe in tal caso comunque
obbligata ad assicurarle? Nel si-
lenzio dellalegge 213, si ésostenu-
tocheilrichiamoall’articolo 2424
eall'iscrizione delle poste in bilan-
ciopostulila proprietadeibeniin
capoall'imprenditore. Altrihanno
inveceritenuto cheil richiamoin-
dividuisolo, perrelationem, itipi di
benioggettodi garanzia, senzari-
chiamarelaloro qualificazionebi-
lancistica.llDm pare su talelinea,
privilegiandol'interpretazione fi-
nalistica estensiva, dove impone
diassicurare leimmobilizzazioni

I_ aleggeindividuaibenidaas-

«a qualsiasi titolo impiegate».
Unaconferma pare venire dalla
previsione, nonacaso,diunanor-
maprimaria separatae ad hoc:I'ar-
ticolo 1-bis del DI 155/2024 (Di-
sposizioni finanziarie per la ge-
stione delle emergenze), comma 2
imponedicoprirei«benielencati
dall’articolo 2424, comma1, sezio-
ne Attivo, voce B-II, numeri 1), 2) e
3),del Codice civile, a qualsiasi ti-
tolo impiegati per I'esercizio del-
lattivita di impresa», esclusi
«quelli giaassistitidaanaloga co-
perturaassicurativa,anche se sti-
pulatadasoggetti diversidall'im-
prenditore che impiega i beni».
L’imprenditore dovra dunque
assicurare tutte le immobilizza-
zioni materiali (se nell’elenco so-
prariportato)anche se di proprie-
ta di terzi. Tranne se sono gia co-
perte dapolizza conforme allaleg-
ge direttamente stipulata da altri
(comeil proprietario, espostoal ri-
schio di perimento fortuito del be-
ne). La tesi contraria falevasul fat-
tochel'interesseassicurativo e del
proprietario, che hatitolo a perce-
pirel'indennizzosenzaessere te-
nuto aripristinare il bene. L'argo-
mento non pare insuperabile (an-
chedatalapacificapossibilita per
il conduttore di assicurare il ri-
schio incendio, ex articolo 1589).
Anzi. La nuova norma indurra le
partiaregolare con piliattenzione
icasidiperimento fortuito, stabi-
lendo chidebbaassicurare quelri-
schio e prevedendo, nel caso dipo-
lizzastipulata dal locatario/affit-
tuario per conto del proprietario
(schema dell’articolo 1891) su chi
incombano i relativi costi, a chi
spettiil diritto di chiedereI'inden-
nizzo e quali siano gli impegni di
messa in pristino (contemplando,
ad esempio, anche il caso in cui
Taffittuario preferiscaspostare al-
trove - e subito - I'attivita).
Problemi pitcomplessi per gli
affitti/locazioni in corso, in cui il
locatario potrebbe essere tenuto
ad assicurare i beni anche senza
accordo con il proprietario.
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Sono esclusi dal risarcimento i danni «in occasione»

Causalita materiale in base a un criterio di
Sono fuori dal perimetro della causalita materiale che

imprenditore a seguito
di un danneggiamento

garanzia obbligatoria i danni potremmo definire al suo capannone da parte di
che sisono prodottiin “adeguata”. ladri intodottisi all'interno
occasione dell’evento Per esempio, non sarebbe dello stesso dopo
catastrofale ma non per effetto  certamente in copertura il I'evacuazione dei localiin

di esso. La distinzione va fatta danno subito da un occasione di un sisma.
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CESARE ABBATE / ANSA

—

Colpita e semiaffondata. Un'imbarcazione in rada a Castellamare di Stabia (Na) spinta sulla battigia dalla tempesta
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