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La riforma del contraddittorio preventivo fa il rodaggio. Lcco cosa aspettarsi dagli uffic

Schemad’atto, assettomutevole

Possibile rivisitazione totale o anticipo dell’accertamento

DIDUILIO LIBURDI

E MASSIMILIANO SIRONI
chema di atto in cer-
ca di regole per il
confronto con’agen-
zia delle entrate: do-
po i primi mesi di applica-
zione della norma, emerge
un quadro variegato sulla
opportunita o meno di pre-
sentare osservazioni e sul-
la effettivita del confronto
con Pamministrazione fi-
nanziaria.

Si passa dunque da casi
in cui il contenuto dello
schema viene sostanzial-
menterivisto a quelliin cui,
invece, lo schema rappre-
senta di fatto ’'avviso di ac-
certamento successivo.

Posto che, naturalmente,
lelemento soggettivo ha
una forte rilevanza nella ap-
plicazione di una norma
che, come obiettivo, ha quel-
lo del confronto pieno ed ef-
fettivo col contribuente al fi-
ne di chiudere la potenziale
controversia mediante un
accordodi adesione.

Sono queste alcune osser-
vazioni che possono essere
formulate dopo qualche me-
se di concreta applicazione
delle disposizioni di cui
all’articolo 6 bis della legge
212 del 2000 che regolano,
come noto, la disciplina del
cosiddetto schema di atto,
elemento prodromico a
quello del vero e proprio ac-
certamento.

Da un punto di vista so-
stanziale, lo schema ripro-
duce e contiene le conclusio-
ni alle quali ’agenzia delle
entrate & giunta sulla base
di una attivita istruttoria
precedente ovvero sulla
scorta del contenuto dei pve
notificati a chiusura delle
verifiche.

Rispetto al momento del-
la notifica, scatta sulla scor-
ta delle disposizioni norma-
tive una duplice possibilita
per il contribuente e cioe
quella di richiedere, imme-
diatamente, ’avviodella fa-
se di adesione ovvero, entro
160 giorni successivi alla no-
tifica stesa, optare per la
presentazione di osserva-
zioni (che la norma defini-
sce, con un termine che evo-

ca il contenzioso, controde-
duzioni).

Il primo tema, molto di-
battuto & quello relativo al-
la opportunitad o meno di
presentare le osservazioni
al fine di aprire, in una fase
successiva, il percorso vero
e proprio ai fini dell’adesio-
ne.

Infatti, le disposizioni di
cui al decreto legislativo
218 del 1997 contengono
espressamenteil riferimen-
to al fatto che, una volta pre-
sentate le osservazioni in
questione le parti, di comu-
ne accordo, possono avvia-
relafasedi adesione. Natu-
ralmente, nell’ambito della
diversita delle contestazio-
ni che Pamministrazione fi-
nanziaria pud formulare,
non puo esistere unaindica-
zione che abbia valore asso-
luto sulla opportunita ome-
nodi presentare osservazio-
ni. Per certi versi, la scelta
della presentazione potra,
come detto, rappresentare
un viatico per I'accertamen-
to con adesione e, dall’altro,
laddove le osservazioni non
dovessero essere accolte da
parte del’amministrazione
finanziaria, un elemento
dafarrilevare in sede di un
possibile contenzioso dinan-
zi al giudice in modo tale da
evidenziare (ove si sia evi-
dentemente convinti della
bonta delle osservazioni ri-
spetto ad una prima quanti-
ficazione della pretesa) il
fatto cheil contribuente ab-
bia comunque tentato un
“dialogo”.

Una circostanza che nel-
la pratica pud verificarsi in
via, per cosi dire, interme-
dia & quella legata al man-
cato accoglimento delle os-
servazioni con la conse-
guente notifica dell’avviso
di accertamento che & so-
stanzialmente riproduttivo
del contenuto dello schema
diatto.

Va ricordato che, da un
puntodi vista normativo, la
notifica di un avviso di ac-
certamento preceduto da
uno schema di atto consen-
te comungque di presentare,
rispetto all’avviso di accer-
tamento, una istanza di

adesione entro i 15 giorni
successivi alla notifica
dell’accertamento con una
contemporanea sospensio-
ne dei termini per ricorrere
di 30 giorni.

Cosicche, rispetto al pas-
sato, il termine massimo
per ricorrere diviene 90
giorni invece che 150 gior-
ni, fatta salva, naturalmen-
te, l'ipotesi della esistenza
di un ulteriore mese per la
sospensione feriale dei ter-
mini processuali.

Potrebbe essere questo il
caso relativo ad una fatti-
specie nella quale la docu-
mentazione da produrre di-
nanzi all’agenzia delle en-
trate non sia completa al
momento della scadenza
del termine per le osserva-
zioni e possa essere integra-
ta durante la fase “ufficia-
le” di adesione.

Nello stesso tempo, laddo-
ve le contestazioni dell’uffi-
cio riguardino una plurali-
ta di periodi di imposta per
i quali la fattispecie & gia
stata decisa in sede conten-
ziosa, opportunita di con-
fronto potra essere sfrutta-
ta assumendo come riferi-
mento proprio la decisione
precedente.

Nella sostanza, dunque,
da un puntodi vista norma-
tivo un primo contradditto-
rio con l'ufficio lascia intat-
ta la possibilita successiva
di accertamento con adesio-
ne consentendo, in linea di
principio, un confronto
maggiormente approfondi-
to.

La costruzione della nor-
ma farebbe dunque propen-
dere per sfruttare nella to-
talita dei casi il termine per
proporre delle osservazioni
per effetto del fatto che la
successiva fase di adesione
potra svilupparsi sia alla lu-
ce delle osservazioni che an-
che dopo 'eventuale notifi-
ca dell’avviso di accerta-
mento.

del legislatore, infatti, &
molto chiara : I'obiettivo &
quello di esplorare, con
maggiore possibilita rispet-
to al passato, gli elementi
che possano condurre ad
una definizione della con-
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troversia.

Fermo restando che, na-
turalmente, anche in rela-
zione ad un principio nor-
mativo che appare condivi-
sibile, ’elemento soggetti-
vo insito nelle diverse parti
coinvolte rappresenta a
priori una variabile non va-
lutabile.

——O Riproduzione riservate—ll
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