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Come cambiano le procedure perla contestazione e formalizzazione delle violazioni fiscali

Contraddittorio a doppio taglio

Lerepliche sono rinviate alla emissione dello schema d’atto

DIROSA BIANCOLLI *

Inuovo contraddittorio pre-

ventivo & un’arma a doppio

taglio per il contribuente.

Tramontate le osservazio-
ni al PVC, le possibilita di repli-
ca del soggetto interessato da
una verifica sono differite al
momento dell’emissione dello
schema d’atto e i termini perla
notifica dell’avviso di accerta-
mento definitivo diventano im-
possibili da calcolare in modo
preventivo.

Le recenti vicende di Meta
(su ItaliaOggi dello scorso 3
aprile) e altre big tech con il fi-
sco italiano hanno acceso i ri-
flettori anche dell’opinione
pubblica internazionale sulle
procedure previste per la con-
testazione e formalizzazione
delle violazioni fiscali, oltre
che sulle successive opzioni
per intavolare un dialogo tra
contribuente e Amministrazio-
ne.

Come noto, Iistituto del con-
traddittorio preventivo & stato
oggetto di una profonda rifor-
ma con I'art. 6 bis nel ed Statu-
to del Contribuente (ossia la L
212/2000), introdotto dal dlgs
219/2023, con decorrenza dal
18 gennaio 2024. Ad oltre un
anno dalla sua operativita, i
contribuenti interessati dalle
attivita di verifica e accerta-
mento dellAmministrazione
finanziaria hanno rilevato che
il nuovo contraddittorio pre-
ventivo si inserisce in un com-
plesso gioco di incastri, che,
con un occhio al calendario, di-
venta un tetris impossibile da
prevedere.

Sul piano dell'impatto, il
nuovo contraddittorio preven-
tivo ha stravolto le strategie di
risposta del contribuente alle
pretese erariali, sia con riferi-
mento al “come”, che con riferi-
mento al “quando”.

Sul “come”, & facile notare
che il nuovo art 6 bis si & sosti-
tuito all’art. 12, comma 7 dello
Statuto del Contribuente, che
in passato prevedeva la possi-

bilita di presentare le cd osser-
vazioni al PVC entro 60 giorni
dalla sua consegna. Con I'intro-
duzione del contraddittorio ri-
formato, non & pitt possibile
presentare memorie a com-
mento dell’atto conclusivo del-
la verifica (il processo verbale
di constatazione, o PVC), ma &
necessario attendere I'emissio-
ne del c¢d schema d’atto, previ-
sto dall’art 6 bis in analisi, su
cui presentare le proprie consi-
derazioni, entroi60 giorni dal-
la suanotifica.

Questa modifica impatta
sulle modalita di difesa del con-
tribuente, perché ora le osser-
vazioni non sono pill presenta-
te sull’atto cheriassumele con-
testazioni effettuate in sede di
accesso, ma su di un atto suc-
cessivo che, eventualmente,
pud aver provveduto a rafforza-
re o correggere le assunzioni
fatte dai verificatori. Si tratta
di un punto a favore per ’Am-
ministrazione, che in passato,
con le osservazioni al PVC pre-
sentare dal contribuente, pote-
vatrovarsinella scomoda posi-
zione di dover, da un lato, ri-
spondere alle difese “preventi-
ve” della parte privata (a pena
dinullita dell’avviso di accerta-
mento che non tenesse in consi-
derazione le osservazioni ex
art 12 comma 7 nella propria
motivazione) e, dall’altro, sal-
vaguardare comunque le con-
testazioni effettuate in corso
di verifica, per non vanificare
le attivita effettuate in fase di
controllo. Cid considerato, il
contraddittorio preventivo, de-
clinato come possibilita del
contribuente di dire la sua sul-
le argomentazioni del fisco, ha
posticipato il momento di un
primo confronto al nuovo step
dello schema d’atto, modifican-
do le geometrie e la rilevanza
di quanto contenuto nel PVC.

Oltre a questo, il “quando”,
ossia la scansione temporale
in cui il dialogo tra fisco e sog-
getto accertato si colloca, si
esplica e, infine, si esaurisce, &

diventatouna variabile impre-
vedibile e una fonte di incertez-
za per tutte le parti coinvolte,
specialmente quando si coniu-
ga il nuovo contraddittorio con
listituto  dell’accertamento
con adesione, disciplinato dal
dlgs 218/1997 e anch’esso og-
getto di riforma.

In particolare, il comma 3
dell’art 6 bis assegna all’ Ammi-
nistrazione una dilazione di
120 giorni per il termine di de-
cadenza dall’azione accertati-
va, nel caso in cui il termine di
60 giorni per la presentazione
delle osservazioni sullo sche-
ma d’atto cada oltre il termine
per la notifica tempestiva
dell’accertamento (ex art 43 ci-
tato), oppure a meno di 120
giorni da tale data. La decor-
renza di questi 120 giorni in
pit perd & del tutto imprevedi-
bile, perché si ancora al termi-
nedi presentazione delle osser-
vazioni sullo schema d’atto,
che sara diverso per ciascuna
istruttoria effettuata.

11 tetris diventa definitiva-
mente irrisolvibile con I’attiva-
zione della procedura di accer-
tamento con adesione, che, ex
art 6, comma 2 bis, del dlgs 218
citato, il contribuente potreb-
be avviare gia a seguito dello
schema d’atto (entro 30 giorni
dalla sua notifica), oppure, an-
che dopo l'avviso di accerta-
mento definitivo, nei 15 giorni
successivi alla notifica. Su que-
ste decorrenze variabili, poi, il
soggetto accertato deve tenere
conto dei 90 giorni di sospensio-
ne del termine per 'impugna-
zione dell’atto ablatorio.

(*)Tax Bridge STP
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