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Fattura elettronica/2
La prima fase degli obblighi interni
riguardera solo i soggetti stabiliti

Gli Stati membri potranno decidere
di ricomprendere nell'emissione digitale
anche i documenti nelle operazioni B2C
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ndividuare i soggetti passivi

di imposta obbligati alla

emissione, ricezione e tra-
smissione di fatture elettroni-
che strutturate costituisce og-
gettodiunadelle prime analisi
che un operatore & chiamato a
realizzare. Questo non solo
quanto al proprio ciclo passivo,
nella posizione quindi di con-
tribuente soggetto passivode-
stinatario di e-fattura, ma an-
che conriguardoalcicloattivo
individuando per tempo se
l'operazione realizzata con la
propria clientela richieda
I'emissione di fatture struttura-
te.Untemadinonagevole era-
pida soluzione se non tenendo
presente quelle che sonole di-
stinzioni determinate dal fatto
dachesidebbaemettere orice-
vere unafatturaper operazioni
intraunionali ovvero per tran-
sazioni domestiche. Il tema &
resoancora pittcomplicato, per
quantoriguardal’eventuale in-
troduzione di obblighidie-fat-
tura domestica su iniziativa de-
gli Stati membri, dall’evoluzio-
ne chel’articolo 218 dell’attuale
direttivaIva subira nell’arco di
poco pilt di un quinquennio.

Fatture interne

Dall’entrata in vigore delle mo-
difiche alla direttiva Iva, gli Sta-
ti membri possono applicarele
disposizionilegislative, regola-
mentarie amministrative pre-
viste in materia di fatturazione
elettronica domestica dalladi-
rettiva 2025/516. In altri termi-
ni, gli Stati membri sonolegit-
timati ad imporrel'utilizzo del-
la fatturazione elettronica per
le transazioni nazionali, senza
necessitadirichiederel’appro-
vazione preventiva della Com-

missione europea. L’articolo
218, compostodaununicopa-
ragrafo, silimitaal momentoa
prevedere chegli Stati membri
accettino come fattura ogni do-
cumento o messaggio cartaceo
o elettronico.

Nelcorpodell’articolo 218 &
statoaggiunto, condecorrenza
14 aprile 2025, il nuovo para-
grafo 2, il quale riconosce agli
Stati membri la possibilita di
imporre ai soggetti passivi, sta-
biliti nelloro territorio, 'obbli-
go di emettere fatture elettro-
niche perlecessionidibeniele
prestazioni di servizio effet-
tuate nel loro territorio.

Tale disposizione o, me-
glio, I'integrale testo dell’arti-
colo 218, subira un’ulteriore
evoluzione: per quanto diin-
teresse in questa sede di com-
mento & necessario evidenzia-
re come I’obbligo di fattura-
zione elettronica, con decor-
renza dal 1° luglio 2030,
interessera, genericamente,
tuttiisoggetti passividiimpo-
sta, a prescindere quindi che
siano stabiliti, residenti o
identificati, per le operazioni
intra Ue e potrafarlo, asecon-
dadelle scelte diadozione del-
I’'obbligo da parte degli Stati
membri, anche relativamente
alle operazioni domestiche.

Quindi, per individuare
quali sonoicontribuenti obbli-
gati ad emettere fatture elet-
troniche, si devono diversifica-
reiperiodi diriferimento: in-
tanto, dal 14 aprile 2025 al 30
giugno 2030, gli Stati membri
potrebbero decidere di intro-
durre disposizioni in tema di
fatturazione elettronica obbli-
gatoria domestica con riguardo
esclusivamente ai soggetti sta-
biliti o residenti nel loro terri-
torio, e cioé se visono ivi svolte
le funzionidi amministrazione
centrale o ci sia unastabile or-

ganizzazione e quindi qualsiasi
stabilimento caratterizzatoda
unastruttura adeguatain ter-
mini di risorse umane e tecni-
che. Di conseguenza, se un
soggetto passivo di imposta &
solamente identificato, diret-
tamente 0 a mezzo di un rap-
presentante fiscale, e quindi
registratoa fini Ivain uno Stato
membro, ma non ¢ li né stabili-
tonéhaunastabile organizza-
Zione, non puo essere ricom-
preso nell’obbligo di fattura-
zione elettronica attiva: ¢cio non
vuoldire chel’identificatonon
possadecidere volontariamen-
te diaderire ed emettere fattu-
re in formato elettronico. Al
contrario, per il ciclo passivo
domestico, I’articolo 232 della
direttiva Iva prevede che il ri-
corso alla fatturazione elettro-
nica non sia pit subordinato,
come in precedenza salvo ri-
chieste di deroga gia presenta-
te, all’accordo del destinatario.
Non si fa infatti alcun riferi-
mento al fatto cheil cliente sia
residente, stabilito o identifi-
cato: quindi si lascia agli Stati
membri la liberta di scegliere
come operare in questo senso,
eventualmente ricomprenden-
dovi anche le operazioni B2C.

Operazioni intra Ue

Solamente dal 1° luglio 2030,
I'obbligo di emettere e-fatture
per le cessioni e le prestazioni
intraunionaliriguardera come
platea diriferimento, sia attiva
che passiva, tutte le operazioni
aprescindere dalla qualifica di
soggetto residente, stabilito o
identificato dell’emittente o del
destinatario:1’ articolo 262 mo-
dificato si riferisce infatti in
maniera generica ai soggetti
passivi identificati ai fini del-
I'lva, escludendo naturalmente
le operazioni B2C. @
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Nessuna distinzione

5 ) L’obbligo di fatturazione
. f(] elettronica per le operazioni
L} / intraUe dal 1° luglio 2030
sara applicato indistintamente identificati

residenti, stabiliti o

Debutto nei confini
dei singoli Paesi

Il perimetro oggettivo
Fino al 30 giugno 2030
applicazione circoscritta

Quanto alle tipologie di ope-
razioni che andranno o meno
documentate obbligatoria-
mente con fattura elettroni-
ca, il discrimine origina an-
chein questo casosiadal fat-
to che le stesse siano realiz-
zate o meno nel territorio
nazionale, sia dalla eventuale
disciplinaintrodottaatal fine
dai singoli Stati membri.

Ilnuovoarticolo 218, para-
grafo 2, della direttiva Iva
consente infatti agli Stati
membridiimporre’obbligo
diemettere fatture elettroni-
cheperlecessionidibeniele
prestazioni di servizi effet-
tuate nel loro territorio, di-
verse da quelledicuiall’arti-
colo 262. In altri termini, cio
significa che gli Stati membri
nulla possono disporre, sotto
il profilo della obbligatorieta
dell'utilizzo di e-fattura, con
riguardo alle cessionidibeni
ealle prestazionidiservizidi
cui all’articolo 262 della di-
rettiva Iva. Sitratta delle ces-
sioniintracomunitarie dibe-
ni, di quelle nazionali di beni
effettuate nell’lambito diuna
transazione triangolare e
delle prestazioni di servizi
rese a uno Stato membro in
cuiil fornitore non e stabilito
eperlequaliil destinatario e
tenutoal pagamento dell’im-
posta. Queste operazioni non
possono essere soggette al-
I'obbligo di fatturazione elet-
tronica da parte di nessuno
degli Stati membri coinvolti
nelle operazioni.

Le altre transazioni che
avvengono nel territorio di
uno Stato membro possono
essere invece soggette all’ob-
bligo di emettere fatture elet-
troniche. Ogni Paese & tutta-
vialibero di decidere se e co-
me attuare tale obbligo, e cio¢
selostessodebbariguardare
tutte le transazioni che av-
vengono nel suoterritorio. Il
nuovoarticolo 218, paragrafo
2 delladirettiva Ivastabilisce
infatti che gli Stati membri
possono attuarlo «secondole
condizionida essi stabilite».
Alriguardoil Comitato Ivaha
chiarito come ad esempio,
I’'obbligo potrebbe essere li-
mitato ad un particolare
gruppo di transazioni, fermo
restando il rispetto dei prin-
cipi generali del diritto del-
I'Ue quali la neutralita, la
proporzionalita ela parita di
trattamento.

Conriferimento all’obbli-
go di e-fattura strutturata,
con decorrenza dal 1° luglio
2030, lo stesso riguardera
tutte le operazioni di cui al-
I'articolo 262. E quindi tutte le
transazioniintraunionali per
le quali gli Stati membrinulla
possono disporre come ob-
bligatorieta. Secondo stime
della Commissione europea,
il passaggio alla fatturazione
elettronica contribuira a ri-
durrele frodiin materiadilva
finoai1imiliardidi eurol’an-
no, riducendoi costi ammini-
strativi e di conformita per gli
operatori dell’Ue di oltre 4,1
miliardi di euro 'anno nei
prossimi dieci anni, garan-
tendo altresi che, nel tempo,
i sistemi nazionali esistenti
convergano in tuttal’'Ue.* @
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a tutti i soggetti passivi
d'imposta, a prescindere dal
fatto che gli operatori siano
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