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del comune obiettivo dellarealizzazio-
ne di un sistema fiscale piu affidabile e
moderno nell’'ambito del qualeI’azione
repressiva dell’Amministrazione finan-
ziariasi trasformain attivita preventiva
basata su formedi cooperazione raffor-
zata pericontribuenti dotati di affidabi-
li sistemi di gestione del rischio fiscale».

cativa deireati tributari, ascrivibili alla
frode fiscale, € entrata nel catalogo dei
reati presupposto per laresponsabilita
degli enti per gliillecitiamministrativi
dipendenti da reato.

Dungque, ¢ auspicabile la valorizza-
zione del modello Tcf suuna piu am-
pia scala, predisponendo incentivi
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LA RIFORMA
1 1
Pamela Palazzi Il legislatore della delega ha presoatto
chelagestione del rischio fiscale assu-
acooperative complianceéstatain- meunruolosempre pitrilevante nella
Ltrodotta nel nostro ordinamento  governance aziendale, in considerazio-
tributario dal Dlgs 128 del 2015,i1  nedelle conseguenze patrimoniali e re-
quale haprevistoalcune disposizioniin ~ putazionali delle violazioni tributarie.
materia di certezza del diritto nei rap- La presenza di un sistema di tax risk
porti tra Fisco e contribuente. management diventa un tassello chiave
Daultimo, la cooperative complian-  nella governance aziendale per i se-
ce,alfine didare attuazioneallalegge  guenti motivi: tragliindicatoridisoste-
111 del 9 agosto 2023 (lalegge delega  nibilita, riassunti nell’acronimo Esg
per lariforma fiscale), € stata poten-  (environmental, social e governance),
ziata mediante il DIlgs 221 del 30 di- rientranolavariabile fiscale e’approc-
cembre 2023, entrato in vigore il 18  cio nella gestione dei rischi sottesi alla
gennaio 2024, successivamente modi-  correttadeterminazione delle imposte;
ficato dal Dlgs 108 del 5 agosto 2024  aseguito dell’aggiornamento del Dlgs
(decreto Correttivo). 231/2001(Dl124/2019, convertito nella
Illegislatore tributariohaintesorea-  legge1s7/2019eDIlgs75/2020,diattua- LA SCELTA
lizzare un cambiamento culturaleirre-  zione della direttiva (Ue) 2017/1371, no-
versibile finalizzato «al perseguimento  tacomedirettiva Pif, una parte signifi- Lalegge delega

La gestione del
rischio fiscale
diventa centrale
nella governance
aziendale e cambia
il rapporto

con l'agenzia

delle Entrate
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IN SINTESI

Le linee guida della delega

| principi e criteri direttivi della delega,
legge 111/2023 perI'adempimento
collaborativo sono i seguenti:

€ accelerare il processo di progressi-
variduzione della soglia di accesso
dellistituto, provvedendo a dotare,
con progressivo incremento, l'agenzia
delle Entrate di adeguate risorse;

© consentire l'accesso al regime di
adempimento collaborativo anche a
societa, prive dei requisiti di ammissi-
bilita, che appartengono a un gruppo di
imprese nel quale almeno un soggetto
ha i requisiti di ammissione richiesti, a
condizione che il gruppo adotti un
sistema integrato di rilevazione, misu-
razione, gestione e controllo del rischio
fiscale gestito in modo unitario per
tutte le societa del gruppo;

© introdurre la possibilita di certifica-
zione da parte di professionisti qualifi-
cati dei sistemi integrati di rilevazione,
misurazione, gestione e controllo del
rischio fiscale anche in ordine alla loro
conformita ai principi contabili, fermi
restando i poteri di controllo del’Am-
ministrazione finanziaria;

@ prevedere la possibilita di gestire in
regime di adempimento collaborativo
anche questioni riferibili a periodi diimpo-
sta precedenti allammissione al regime;
@ prevedere 'emanazione di un codi-
ce di condotta che disciplini i diritti e gli
obblighi del'amministrazione e dei
contribuenti;

@ prevedere che I'esclusione dal
regime, in caso di violazioni fiscali non
gravi, tali da non pregiudicare il reci-
proco affidamento tra 'Amministra-
zione finanziaria e il contribuente, sia
preceduta da un periodo transitorio di
osservazione, al termine del quale si
determina la fuoriuscita o la perma-
nenzanel regime;

@ potenziare gli effetti premiali con-
nessi all'adesione al regime preveden-
do, in particolare: I'ulteriore riduzione,
fino all’'eventuale esclusione, delle
sanzioni amministrative tributarie per
tuttiirischi di natura fiscale comunicati
preventivamente, in modo tempestivo
ed esauriente, nei confronti dei contri-
buenti il cui sistema integrato dirileva-
zione, misurazione, gestione e controllo
del rischio fiscale sia certificato da
professionisti qualificati anche in ordi-
ne alla loro conformita ai principi con-
tabili, fatti salvii casi di violazioni fiscali
caratterizzate da condotte simulatorie
o fraudolente, tali da pregiudicareil
reciproco affidamento tra I'’Ammini-
strazione finanziaria e il contribuente;
© l'esclusione, ferme restando le
disposizioni previste ex articolo 20,
comma 1, lettera b delle sanzioni pena-
li tributarie, con particolare riguardo a
quelle connesse al reato di dichiarazio-
ne infedele, nei confronti dei contri-
buenti aderenti al regime dell'adempi-
mento collaborativo che hanno

tenuto comportamenti collaborativie
comunicato preventivamente ed
esaurientemente l'esistenza dei
relativi rischi fiscali;

© lariduzione di almeno due anni dei
termini di decadenza per l'attivita diac-
certamento previsti dall'articolo 43,
commal, del Dpr600/1973 e dall'artico-
lo57,comma 1, del Dpr633/1972, nei
confronti dei contribuentiil cui sistema
integrato di rilevazione, misurazione,
gestione e controllo del rischio fiscale sia
certificato da professionisti qualificati,
anche in ordine allaloro conformita ai
principi contabili, fatti salvi i casi diviola-
zioni fiscali caratterizzate da condotte
simulatorie o fraudolente, tali da pregiudi-
careil reciproco affidamento tra 'Ammi-
nistrazione finanziaria e il contribuente.
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premiali per le imprese che adottano
ilmodello di controllo interno, a pre-
scindere dall’ingresso al regime di
adempimento collaborativo. Il legisla-
tore dell’'ultima delega fiscale si &
mosso in questa direzione.

Nell’articolo 20, comma 1, letteraa)
dellalegge 111/2023, traicriteridiretti-
viperlarevisione del regime sanziona-
torio tributario,amministravo e penale,
¢ stata prevista la possibilita di intro-
durre una forma di penalty protection,
con mitigazione graduata fino alla di-
sapplicazione delle sanzioni ammini-
strative e penali, subordinata a due pre-
suppostichedevono verificarsi simul-
taneamente: adozione e utilizzo del Tcf
quale sistema di controllo del rischio fi-
scale e comunicazione preventiva al-
I’Amministrazione finanziaria di un
possibile rischio fiscale.

La cooperazione rafforzata

Dauna prima disamina dei principi
contenutinella delega fiscale emer-
ge come il legislatore tributario in-
tendadare ulteriore impulso al regi-
me di adempimento collaborativo
percorrendotre strade. La prima:la
semplificazione e larazionalizzazio-
ne del procedimento di adesione al
regime, attraverso la certificazione
del Tcf eil coinvolgimento di sogget-
ti esterni, quali I’Oic.

Quindi si prevede I'estensione del pe-
rimetrodiapplicazione delregime, at-
traverso l'inclusione delle imprese di
minori dimensioni elapossibilitadi dar
vita a una cooperative compliance del
“gruppo” neicasidiadozionediun Tcf
unitario a livello di gruppo.

Infine, terzo elemento, si stabilisce
I’estensione dei benefici premiali, in
particolare attraversolariduzione - fi-
noallanon applicazione — delle sanzio-
niamministrative; lanon punibilita, a
determinate condizioni, peril reato di
dichiarazione infedele;’esonero dalla
prestazioni di garanzie peril pagamen-

todeirimborsidelle imposte siadirette
che indirette; lariduzione dei termini
di decadenza per 'attivita di accerta-
mento, nei confronti di contribuenti
con Tcf certificato.

Come chiarito anche nellarelazione
illustrativa al decreto 2023, il regime
della cooperative compliance miraad au-
mentareil livello di certezza sulle que-
stioni fiscalirilevanti, attraversoun’in-
terlocuzione costante e preventivacon
il contribuente. Per effetto delle nuove
norme, i contribuenti sono incentivati
afornire informazioni spontanee, com-
plete e tempestive e ad assumere com-
portamentiimprontatialla trasparenza
e alla collaborazione, a fronte del massi-
mo grado di premialita oggi riconosciu-
ta dall’ordinamento.

L’ambizioso intento del legislatore,
attraversolimplementazione del regi-
me di adempimento collaborativo, &
quello di promuovere un cambiamento
culturale irreversibile ispirato al rag-
giungimento del comune obiettivo di
realizzare un sistema fiscale pit affida-
bile e moderno, nell’'ambito del qualela
«tradizionale» funzione repressivadel-
I’'amministrazione finanziaria si tra-
sforma in attivita preventiva basata su
forme di cooperazione rafforzata peri
contribuenti dotati di affidabili sistemi
di gestione del rischio fiscale.

| principi

[ punti cardine del regime sono I'indivi-
duazione didiritti e doverireciproci, la
collaborazione reciproca,la prevenzio-
ne della conflittualita, anche attraverso
controlli anticipati; la disponibilita di
strumenti di certezza preventiva (gliin-
terpelli abbreviati) e di strumenti fun-
zionali alla gestione di dubbi pretta-
mente operativi e/o alla correzione di
errori e omissioni (le comunicazioni di
rischio); la creazione di un punto unico
di contatto; gli effetti premiali connessi
all’adozione diuna gestione trasparente
delle scelte fiscali.
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Piuin particolare, con’articolo 17,
commal,lettera g dellalegge Delega
di riforma fiscale, il Parlamento ha
delegato il Governo a realizzare un
potenziamento e una semplificazione
del regime dell’adempimento colla-
borativo, al fine di incentivare I'adem-
pimento spontaneo.

La platea siamplia

E possibile suddividere i contribuenti
tra coloro che possono accedereal regi-
me dell’ladempimento collaborativo di
cui agli articoli 3-7 del DIgs n. 128 del
2015 (di seguito «cooperative com-
pliance»)e coloro che possono accedere
alregime opzionale diadozione del si-
stema di controllo del rischio fiscale di
cuiarticolo7-bisdel Dlgsn.128 del 2015
(di seguito, «regime opzionale»).

In particolare, al regime della coo-
perative compliance possono accedere
solo alcuni soggettiaventi determina-
tirequisiti dicarattere dimensionale
(con alcune eccezioni) e in tal caso
I’ordinamento normativo, inragione
dello stretto confronto che sirealizza
con!’Amministrazione finanziaria, ri-
conosce per cosidire il massimo gra-
do di premialita.

Isoggetti che non hannoirequisiti
per accedere alla cooperative com-
pliance possono, pero, accedere al re-
gime opzionale e, in ragione dell’in-
troduzione di un sistema di controllo
delrischio fiscale, avere anch’essi del-
le particolari premialita, essenzial-
mente sul piano sanzionatorio ammi-
nistrativo e penal-tributario

Conildecreto legislativo221/2023,
sotto il profilo soggettivo, 'obiettivo
dell’allargamento della platea dei
contribuentiche possono accedereal
regime opzionale di adempimento
collaborativo puo dirsi sostanzial-
mente raggiunto.

L’adempimento collaborativo, dare-
gime privilegiato per pochi (attualmen-
tele societaaderential regime sono po-

copiudi140), ¢ stato trasformato in un
regime che potra interessare tutti i
grandi contribuenti (stimati nell’ordine
digmila unita) con evidenti effetti posi-
tivi sul gettito fiscale.

Il1legislatore delegato - tenuto con-
to del tessuto economico del nostro
Paese - haridotto la sogliadiingresso
al regime.

In particolare, in base all’articolo 7,
comma1-bis, del Dlgs 128 /2015 (intro-
dottodal Digs 221/2023), il regime é ri-
servato ai contribuenti che conseguono
unvolume di affari odiricavi: dal2024
non inferiore a 750 milioni; dal 2026
non inferiore a 500 milioni; dal 2028
non inferiore a 100 milioni.

Irequisiti dimensionali «sono valu-
tati assumendo, quale parametro di
riferimento, il valore piu elevato tra i
ricaviindicati, secondo corretti prin-
cipi contabili, nel bilancio relativo al-
I’esercizio precedente a quello in cor-
so alladata di presentazione dellado-
manda e ai due esercizi anteriori e il
volume diaffariindicato nelladichia-
razione aifini dell’'imposta sul valore
aggiuntorelativa all’anno solare pre-
cedente e ai due anni solari anteriori»
(articolo 7, comma 1-ter).

L’articolo 7, comma 1-quater ha in-
trodotto la possibilita di estendereil re-
gime diadempimento collaborativo al
gruppo diimprese.

Atalfine, la disposizione hastabilito
che possono accedere al regime di
adempimento collaborativo le (sole) so-
cieta che appartengono al medesimo
consolidato fiscale nazionale, di cui fa
parte la societa istante, indipendente-
mente dal volume di affari e ricavi, a
condizione che quest’ultimaintegriire-
quisiti dimensionali e che il gruppo
adotti un sistemaintegrato dirilevazio-
ne, misurazione, gestione e controllo
delrischiofiscale gestito in modo unita-
rio per tutte le societa del gruppo, certi-
ficato ex articolo 4, comma 1-bis.

Questo intervento ha l'obiettivo di
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ampliare le possibilita diaccedereal re-
gime per “trascinamento”, riconoscen-
do quella che e la prassi prevalente nei
gruppi, i quali tendono ad adottare un
assetto organizzativo coerente per tutte
le loro societa; sicché, anche il Tcfviene
implementato e gestito conun indirizzo
univoco e integrato da parte delle varie
unita operative e, spesso, gestito da
un’unica funzione con responsabilita
trasversali.

L’articolo 7, comma 1-quinquies ha,
altresi, previsto I'ingresso nel regime, a
prescindere dalvolumediaffariodiri-
cavi, alle imprese che intendono dare
esecuzione allarisposta data dall’agen-
ziadelle Entrate a seguito diistanza di
interpello sui nuovi investimenti.

Requisiti oggettivi
L’articolo 4 del Dlgs 128 /2015 ha stabi-
lito chel'impresa, per entrare nelregi-
me di adempimento collaborativo, de-
ve implementare al suointernounsi-
stemadirilevazione, misurazione, ge-
stione e controllo del rischio fiscale (il
«Tax control framework», il Tcf) che
deve essere efficace e, quindi, consen-
tire all'impresa stessa di disporre di un
presidio costante e aggiornato sui pro-
cessiaziendali e sui conseguentirischi
fiscali, consentendole di adempiere al
meglioai propri doveriditrasparenza
e collaborazione nei confronti del-
I’Amministrazione finanziaria e, quin-
di, di promuovere una cultura azien-
dale virtuosa, improntata a principi di
correttezza e rispetto dellanormativa
tributaria, assicurandone la comple-
tezza el’affidabilita nonché la conosci-
bilita a tutti i livelli aziendali.

L’articolo 4 del DIgs 128/2015 e il
punto 3 del provvedimento del diret-
tore dell’agenzia delle Entrate del 14
aprile 2016 descrivono i requisiti es-
senziali del sistema di controllo del ri-
schio fiscale o Tcf.

Isoggettiche intendono aderire al re-
gime di adempimento collaborativo de-

vono essere in possesso, alla data di
presentazione delladomanda, diunef-
ficace sistemaintegrato dirilevazione,
misurazione, gestione e controllodeiri-
schi fiscalianchein ordine alla mappa-
tura diquelliderivanti dai principi con-
tabili applicati dal contribuente, inseri-
to nel contesto del sistema di governo
aziendale e di controllo interno.

A seguito delle novita introdotte dal
decreto 221/2023 € 0ggi previstoI'obbli-
godicertificazione del sistema di con-
trollo daparte diprofessionisti indipen-
denti qualificati. La certificazionehala
funzione di attestare che I'impresa sia
dotatadiunefficace Tcf integrato conil
sistema di controllo dell'informativa fi-
nanziaria/contabile in grado di assicu-
rare la “solidita” del dato contabile su
cui poggia I’obbligazione tributaria.

Il sistema e efficace quando e in grado
di garantire all'impresa un presidio co-
stante sui rischi fiscali.

A tali fini, lo stesso deve presentare (si
vedaildocumento Ocse 2016 — Building
better Tax control framework)i seguenti
requisiti essenziali: strategia fiscale;
ruoli e responsabilita; procedure; mo-
nitoraggio; adattabilita al contesto in-
terno ed esterno; relazione agli organi
di gestione; mappa dei rischi fiscali.

Il Tcf integrato

Conildecretolegislativo221/2023 la di-
sciplina contenutanell’articolo 4 € stata
riformata dall’articolo 1, letteraa), n. 1
del decreto Cooperative compliance.In
particolare, é stato modificato il primo
periodo del commaialfine distabilire
espressamente che le imprese che in-
tendonooptare peril regime di adempi-
mento collaborativo devono imple-
mentareallorointerno «un efficace si-
stemaintegratodirilevazione, misura-
zione, gestione e controllo dei rischi
fiscalianchein ordine alla mappatura di
quelli derivanti dai principi contabili
applicati dal contribuente, inserito nel
contesto del sistemadigovernoazien-
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dale e di controllo interno».

L’implementazione di un Tcf, inseri-
to nel sistema di corporate governance
eintegrato con glialtri modelli di con-
trollo interno e di gestione dei rischi (si
pensi per esempio al modello 231 0
262), chesiain grado di mappare tutti
irischifiscali dell’impresaammessaal
regime, compresi quelli derivanti dai
principi contabili adottati dai contri-
buenti, diventa un cardine fondamen-
tale nelle strategie aziendali moderne,
soprattutto di fronte alle nuove sfide
legate alla responsabilita sociale e alla
governance aziendale.

Inoltre, tra i requisiti del Tcf, gia
previsti nella previgente disciplina, &
statainseritala mappa deirischifisca-
li, affinchél’agenzia delle Entrate ab-
bia la possibilita di avere una visione
completa e trasparente della gestione
aziendale e di tuttiirischi fiscaliad es-
sasottesi. Atalfine, I’articolo1,lettera
a),n.1haintrodotto unalettera, c-bis,
al secondo periodo del commaidel ri-
chiamato articolo 4.

La certificazione

L’articolo 1, lettera a), n. 2 del decreto
Cooperative compliance ha aggiunto tre
commidai-bisai-quateral citato arti-
colo 4, volti aintrodurre e disciplinare
la certificazione del sistema di gestione
econtrollo del rischiofiscale perleim-
prese che intendono aderire al regime
di adempimento collaborativo.

La certificazione del Tcf & un requisi-
to di accesso necessario per i soggetti
non ancora ammessi al regime (o che
non abbiano presentato l'istanza di
adesione primadel 18 gennaio 2024) al
fine soprattutto dialleggerire il compito
dell’Agenzia per quantoriguardalave-
rifica della costruzione di un efficace si-
stemadi controllo interno deirischi fi-
scali, fermi restandoipoteridi controllo
dell’Agenzia stessa sul Tcf.

Dunque, la certificazione funge da
“garanzia” dell’efficacia e dell’affidabi-

lita del Tcf, quale presidio costante sui
processiaziendaliesuirischifiscalie,in
questa prospettiva, assumerilevanza ai
fini della semplificazione della proce-
dura di accesso al regime.

Il comma 1-bis dell’articolo 4 ha sta-
bilito che il Tcf deve essere certificato,
anche in ordine alla sua conformita ai
principi contabili, da parte di professio-
nisti, connotati daun requisitodiindi-
pendenza verso il soggetto certificato,
iscrittiall’Albo degliavvocati o dei dot-
tori commercialisti ed esperti contabili.

Questadisposizione deve essere va-
lutata positivamente sia perché attribu-
isce maggiore solidita al Tcf in qualita di
requisitooggettivo diingressonelregi-
me sia perché prevede la compenetra-
zione tra la componente contabile e
quellafiscale qualeindiceidoneoarive-
lare rischidioperare inviolazione oin
aggiramento della normativa tributaria,
consentendoalle imprese diraffinarele
proprie politiche di analisi e gestione
delrischio fiscale.

Dal punto di vista del contribuente,
andrannoattentamente valutati i bene-
fici e le risorse economiche e di perso-
nale assorbite da progetti pervasivi co-
me la costruzione, il funzionamento eil
mantenimento del Tcf.

Attraverso la previsione delle linee
guida da parte dell’Agenzia perla predi-
sposizione del Tcf e la sua certificazione
ad opera di professionisti abilitati.

Illegislatore delegato ha voluto det-
tarele “regole del gioco” in modo pun-
tuale e preciso. Potrebbe trattarsidi un
vero e proprio tentativo di “standardiz-
zazione” delmodello di gestione del ri-
schio fiscale al qualele imprese devono
ispirarsi per implementare il Tcf.

Dunque, ilmodello proposto potreb-
be essere paragonato a un vestito da
grandi magazzini piuttosto che a un
abito sartoriale, cucito - come dovrebbe
essere — sullarealta aziendale al fine di
coglierne le specifiche esigenze.

& RIPRODUTIONE RISERVATA
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